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UuvoD

lako je Zakonom o zabrani diskriminacije BiH jos 2009. zabranjena dis-
kriminacija transrodnih osoba, te je promjena spola zakonima o mati¢nim
knjigama oba entiteta iz 2012. izridito prepoznata kao osnov za prom-
jenu podataka u matic¢nim knjigama i liénim dokumentima, ljudska prava
transrodnih osoba u BiH ostaju jos uvijek neadekvatno zasti¢ena, a poseb-
no njihovo pravo na samoodredenje u smislu odredenja roda, odnosno
rodnog identiteta koje je ili u potpunosti onemoguceno ili ogranic¢eno
neadekvatnim pravnim rjesenjima i praksom. Procedure po kojima se
vr$i izmjena jedinstvenog maticnog broja i ostalih dokumenata postoje
u Republici Srpskoj, kantonima Federacije BiH i Brcko distriktu BiH, ali
nisu jasno propisane i dostupne javnosti, te ne postoji nikakav pravilnik
kojim bi se detaljno opisala procedura prikupljanja i verificiranja medi-
cinske dokumentacije osobe koja podnosi zahtjev. Kao jedan od zahtjeva
za izmjenu oznake spola na dokumentima institucije entiteta i Bréko
distrikta BiH postavljaju i potpunu medicinsku prilagodbu spola, koju
je nemoguce obaviti u BiH, te su transrodne osobe iz BiH primorane da
same placaju skupe postupke u drzavama regiona. Na ovaj nacin, BiH i
njeni entiteti ne samo da ne omogucavaju brz, transparentan i jednosta-
van pristup transrodnim osobama, nego u potpunosti ignorisu potrebe
ovih osoba, sto vodi daljnjoj marginaliziranosti.

Susjedne drzave u svojim zakonodavstvima prepoznale su i pokusale
rijesiti ove probleme, te tako u susjednoj Srbiji postoji medicinski tim
koji vrsi medicinske zahvate prilagodbe spola i redovno zdravstveno
osiguranje snosi 60% troskova ovog procesa. U Crnoj Gori taj postotak
iznosi od 80% do 100% i drzava pokriva i troskove tretmana uradenih u
inostranstvu jer trenutno nemaju svoj tim i tek obucavaju tim koji bi
ovakve tretmane mogao raditi u Crnoj Gori. Zakonom o maticama Repub-
like Hrvatske, ovakva situacija je izbjegnuta na nacin da je omoguceno
transrodnim osobama da oznake spola u maticnim knjigama i licnim do-
kumentima, te jedinstveni maticni broj promijene i na osnovu zZivota u
drugom rodnom identitetu bez prolaska kroz cjelokupan proces medicin-
ske prilagodbe spola, ¢ime se sprjecava diskriminacija ovih osoba za vri-
jeme perioda tranzicije, ali i stiti njihov tjelesni integritet i pravo izbora
tretmana prema vlastitoj volji.

Zbog komplikovane i neadekvatne procedure promjene dokumenata u

BiH, transrodne osobe u BiH dozivljavaju razli¢ite neugodnosti, direktno
su izlozene diskriminaciji tako Sto doZzivljavaju neugodnosti zbog doku-
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menata koji ne odgovaraju fizickom izgledu; prilikom legitimisanja od
policijskih sluzbenika_ca u opasnosti su da budu optuzeni za lazno pred-
stavljanje; pri pokazivanju njihovih licnih dokumenata dolazi do propiti-
vanja identiteta od strane sluzbenika/ca; pri zaposljavanju dozivljavaju
neugodnosti zbog nepodudarnosti oznake spola na dokumentima, i nji-
hovog fizickog izgleda; stanodavci/stanodavkinje ne zele im iznajmiti
stan jer smatraju da je u pitanju lazno predstavljanje; rodno izrazavanje
na diplomama onemogucava im koristenje ovih diploma tokom tranzici-
je; zbog nepodudarnosti licnih podataka i li¢nog izgleda su svakodnev-
no izloZene stresu i natjerane da razmisljaju kako izbjeci potencijalno
opasne i diskriminirajuce situacije.

Sarajevski otvoreni centar u 2015. godini proveo je istrazivanje potreba
transrodnih osoba u BiH. Od ukupnog broja sudionika_ca, 30 % ispitanih
osoba imalo je probleme vezane uz identifikacijske dokumente (os-
obna iskaznica, putovnica, indeks, zdravstvena knjizica, drugo), a sve
osobe (100%) su se susrele s problemom prilikom vadenja identifi-
kacijskih dokumenata, a zatim i pri utvrdivanju identiteta tijekom
primanja zdravstvene njege, prilikom prelaska granice i unajmljivanja
stana (75%), te prilikom utvrdivanja identiteta u obrazovnim ustano-
vama i utvrdivanja identiteta u vezi sa zaposlenjem (50 %). Na pitanje
»,Kada bi postojala zakonska moguénost da promijenite oznaku spola
na svojim dokumentima, da li bi ste to ucinili_e?”, 88 % osoba je pot-
vrdno odgovorilo.

Iz svega navedenog jasno je da BiH, njeni entiteti i Brcko distrikt
ignorisudi pitanje zastite ljudskih prava transrodnih osoba aktivno do-
prinose njihovom losem drustvenom polozaju, te omogucavaju nastanak
transfobne atmosfere koja doprinosi porastu nasilja i diskriminacije na
osnovu rodnog identiteta. Neophodno je dakle da se donesu i usvoje
adekvatni pravni propisi kojima bi se procedura pravnog priznavanja
prilagodbe spola ucinila jednostavnhom, brzom i transparentnom, te
omogucilo transrodnim osobama da izmijene svoje jedinstvene maticne
brojeve i oznake spola u licnim dokumentima na osnovu Zivota u drugom
rodnom identitetu.

Modeli zakona koje imate pred sobom, praceni pravilnicima za priku-
pljanje dokumentacije neophodne za pravnu promjenu spola, predstav-
ljaju prijedlog rjesenja ovakve situacije i nadamo se korak naprijed u
zastiti ljudskih prava transrodnih osoba u Bosni i Hercegovini.
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1. MODEL OKVIRNOG ZAKONA O RODNOM
IDENTITETU BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE | - OPSTE ODREDBE

Clan 1.

(Predmet zakona)

Ovim Zakonom ureduje se pravo na izrazavanje rodnog identiteta,
zabrana diskriminacije na osnovu spola, spolnih karakteristika, roda,
rodnog identiteta i rodnog izrazavanja, postupak priznavanja pravnih
posljedica promjene spola ili zivota u drugom rodnom identitetu, okvir
za ostvarivanje istih prava i mogucénosti osoba ciji je rodni identitet
drugaciji u odnosu na bioloski spol, osoba koje su u procesu promjene
spola, osoba koje su prilagodile spol svom rodnom identitetu i osoba
koje zive u drugom rodnom identitetu, a u skladu sa Ustavom Bosne i
Hercegovine i medunarodnim i evropskim standardima za zastitu ljud-
skih prava i sloboda.

Clan 2.
(Definicije)

Pojedini pojmovi, u smislu ovog Zakona, imaju sljedece znacenje:

a) spol podrazumijeva klasifikovanje osoba na osnovu bioloskih karak-
teristika. Spol moze biti muski, Zenski i interspolni;

b) interspolne osobe su osobe Cije spolne karakteristike (kao Sto su hro-
mozomi, gonade i genitalije) odstupaju od tipicne, binarne podjele
na bioloski muska i bioloski Zenska tijela;

c) rod podrazumijeva drustveni konstrukt spola i oznacava drustveno
uspostavljene uloge, polozaje, statuse i razlikovanja osoba u javhom
i privatnom Zivotu na osnovu spola;

d) rodni identitet podrazumijeva individualno, unutrasnje i licno sh-
vatanje vlastitog spola, koji moze ali ne mora da odgovara spolu
dodijeljenom pri rodenju, a ukljucuje licni dozivljaj tijela i rodno
izrazavanje kao Sto su odijevanje, nacin govora i obracanja. Na osn-
ovu rodnog identiteta, osobe se dijele na cisrodne i transrodne osobe;

e) rodno izraZzavanje podrazumijeva licno izrazavanje rodnog identiteta
osobe kroz odijevanje, nacin govora i obracanja;

f) cisrodna osoba podrazumijeva osobu ciji je rodni identitet u skladu sa
bioloskim spolom;
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g) transrodna osoba podrazumijeva osobu ciji rodni identitet nije u skla-
du sa bioloskim spolom;

h) javna tijela podrazumijevaju javna tijela, institucije i ustanove na
nivou drZave, entiteta, kantona, gradova i opstina u Bosni i Herce-
govini, ukljucujudi zakonodavna, izvrsna i pravosudna tijela, pravne
osobe u javnom vlasnistvu, pravne osobe koja vrse javna ovlastenja,
medicinske javne ustanove, kao i privatne kojima je drzava povjerila
vrsenje poslova u oblasti zdravstva, i bilo koji drugi upravni organ;

i) promjena spola podrazumijeva medicinsko prilagodavanje bioloskog
spola sopstvenom rodnom identitetu;

j) pravna promjena spola podrazumijeva promjenu podataka o licnosti
i licnih dokumenata koja je posljedica promjene spola ili Zivota u
drugom rodnom identitetu;

k) zivot u drugom rodnom identitetu podrazumijeva Zivot osobe Ciji
rodni identitet ne odgovara spolu dodijeljenom pri rodenju, sto je
potvrdeno misljenjem/nalazom ovlastenog medicinskog radnika;

) organ unutrasnjih poslova podrazumijeva Ministarstvo unutrasnjih
poslova Republike Srpske, ministarstva unutrasnjih poslova kantona
u Federaciji BiH, te policiju Brcko distrikta Bosne i Hercegovine;

m) liéni dokument podrazumijeva svaki dokument u kojima su upisani
licni podaci osobe (ime, spol i jedinstveni maticni broj), kao Sto su
licna karta, pasos, vozacka dozvola, zdravstvena knjizica/legitimaci-
ja, radna knjizica, svjedocanstva, diplome, uvjerenje o steCenom ob-
razovanju i stru¢noj spremi i drugi dokumenti;

n) Institucija ombudsmena podrazumijeva Instituciju ombudsmena za
ljudska prava Bosne i Hercegovine,

0) ministarstvo podrazumijeva Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice
Bosne i Hercegovine,

p) JMB podrazumijeva jedinstveni maticni broj.

Clan 3.

(Rodna neutralnost izraza)
Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez
obzira na to jesu li koristeni u muskom ili zenskom rodu, obuhvacdaju na
jednak nacin sve osobe.

Clan 4.

(Nacela)
(1) Svaka osoba, bez obzira na godine zivota, ima pravo na izrazavanje
i priznavanje rodnog identiteta, pravo na slobodan razvoj licnosti u
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(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

(7)

(1

skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravo na postu-
panje u skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravno
priznavanje te Cinjenice, te pravo na potpuni fizicki i psihicki in-
tegritet i autonomiju, a u skladu sa najvisim medunarodnim stan-
dardima koji proizlaze iz Europske konvencije o ljudskim pravima i
presudama Europskog suda za ljudska prava.

U postupcima promjene spola, kao i kod priznavanja pravnih po-
sljedica promjene spola ili zivota u drugom rodnom identitetu, ja-
vna tijela duzna su da postuju dostojanstvo licnosti osobe i postupa-
ti na principima humanosti i zastite prava osobe, te nacela zastite
najboljeg interesa djeteta, nacela zabrane diskriminacije i nacela
zastite tajnosti li¢nih podataka.

Svaka osoba ima pravo na efektivan pristup medicinskim sluzbama
i uslugama iz oblasti zdravstvene zastite koje se bave promjenom
spola bez postavljanja nerazumnih zahtjeva.

Niko ne smije biti prisiljen na podvrgavanje medicinskim postupc-
ima, ukljucujuci i hirursko prilagodavanje spola, sterilizaciju ili
hormonsku terapiju, kao uslov za priznavanje promjene spola ili
priznavanja Zivota u drugom rodnom identitetu.

Medicinski radnici duzni su da Stite Zivot, zdravlje, privatnost i
dostojanstvo u skladu sa principima ljekarske etike, nacelima hu-
manosti i standardima savremene medicine.

Dijete ima pravo na vlastito shvatanje rodnog identiteta. Zakon-
ski zastupnik, javna tijela i organi unutrasnjih poslova duzni su
postovati najbolji interes djeteta u skladu sa Konvencijom o pravi-
ma djeteta i drugim medunarodnim standardima.

Hiruske intervencije na spolnim organima djeteta se ne smiju vrsiti
bez saglasnosti zakonskog zastupnika.

Clan 5.

(Zabrana diskriminacije)
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije na osnovu spola, spolnih
karakteristika, roda, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja u svim
podrucjima i oblastima Zivota, a posebno u oblasti
zaposljavanja, rada i radnih uslova, ukljucujuci pristup zaposleniju,
zanimanju i samozaposljavanju, te vezano za radne uslove, na-
knade, napredovanja u sluzbi i otpustanja sa posla,
obrazovanja, nauke i sporta,
socijalne zastite, ukljucuju¢i socijalno osiguranje, socijalne
nadoknade, socijalnu pomoc i nacina postupanja prema korisnicima
socijalne zastite,
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d) zdravstvene zastite, ukljucujuéi dostupnost zastite i lijecenja, i u
odnosu na nacin na koji se pruza zastita i lijeCe pacijenti,

e) obuke, ukljuujuéi pocetno osposobljavanje i stalno strucno
usavrsavanje, sve vrste i sve nivoe profesionalnog usmjeravanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuci i sticanje prakticnog
radnog iskustva,

f)  pravosudaiuprave, ukljucujuciaktivnosti policije i drugih sluzbenika
za sprovodenje zakona, sluzbenika pogranicne kontrole, te vojnog i
zatvorskog osoblja,

g) stanovanja, ukljucujuci pristup stanovanju, uslove stanovanja i
raskid ugovora o najmu,

h) javnog informisanja i medija,

i)  clanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuci clanstvo
u organizaciji radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj orga-
nizaciji,

j)  roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima,

k) obavljanja privredne djelatnosti,

)  ucesca u kulturnom i umjetnickom stvaralastvu, i

m) jednakog ucesca u javnom Zivotu.

(2) Na odredbe ovog Zakona shodno se primjenjuju odredbe Zakona o
zabrani diskriminacije BiH.

POGLAVLJE Il - LICNI IDENTITET | PRAVO NA PRIZNAVANJE
PRAVNIH POSLJEDICA PROMJENE SPOLA

Clan 6.

(Priznavanje pravnih posljedica promjene spola)

(1) Priznaju se sve pravne posljedice promjene spola, odnosno zivota u
drugom rodnom identitetu, a narocito u vezi sa licnim identitetom,
ostvarivanju prava na obrazovanje, rad i i prava u vezi sa radom.

(2) Osoba koja je promijenila spol, odnosno koja zivi u drugom rod-
nom identitetu, ima pravo da zahtijeva upis te cinjenice u maticne
knjige rodenih i sve ostale evidencije o licnim podacima, kao i u
same licne dokumente.

(3) Prilikom donosenja odluke o promjeni spola, promjeni imena, je-
dinstvenog maticnog broja te svih drugih promjena podataka u
licnim dokumentima zabranjeno je od osobe traziti dodatnu doku-
mentaciju ili dodatne medicinske preglede osim one utvrdene ovim
Zakonom i drugim relevantnim propisima Bosne i Hercegovine, en-
titeta ili Brcko distrikta Bosne i Hercegovine.
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(1)
(2)

(3)
(4)

(3)

(6)

(7)

Clan 7.

(Upis spola i licnog imena u mati¢nu knjigu rodenih)
Svako ima pravo na upis promjene spola u maticnu knjigu rodenih
na osnovu misljenja ljekarske komisije.
Svako ima pravo na upis promjene imena u mati¢nu knjigu rodenih.
U postupku promjene imena, zabranjeno je da nadlezni organ up-
rave, koji odlucuje o promjeni imena, uslovljava osobu koja mi-
jenja ime da izabere rodno odredeno ili rodno neutralno ime.
Zahtjev za upis promjene spola iz stava 1. ovog clana podnosi se
mjesno nadleznom organu uprave.
Misljenje ljekarske komisije predstavlja akt na temelju kojeg
nadlezni organ uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola u
maticnu knjigu rodenih.
Nadlezni organ uprave o zahtjevima iz stava 1. i 2. ovoga ¢lana
donosi rjesenje o upisu promjene spola i rjesenje o upisu prom-
jene imena te ih dostavlja nadleznom maticnom uredu koji upisuje
promjenu spola i promjenu imena u mati¢nu knjigu rodenih.
Prilikom izdavanja izvoda iz maticne knjige rodenih zabranjeno je
stavljati naznaku da je izvrSena promjena spola u matic¢noj knjizi
rodenih.
U postupku odlucdivanja o zahtjevu za promjenu spola i zahtjevu
za promjenu imena shodno se primjenjuju odredbe propisa koji
reguliSu maticne knjige i licna imena, izuzev ako ovim Zakonom
nije drugacije regulisano.

Clan 8.

(Misljenje ljekarske komisije)
Misljenje ljekarske komisije predstavlja akt na osnovu kojeg nadlezni
organ uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola i rjesenje o
promjeni imena.
U svrhu izdavanja misljenja ljekarske komisije, podnositelj zahtje-
va je obavezan priloziti medicinsku dokumentaciju i misljenja.
U svrhu izdavanja misljenja ljekarske komisije, punoljetna osoba
obavezna je uz zahtjev priloziti sljede¢u medicinsku dokumentaciju:
misljenje/nalaz doktora medicine specijaliste psihijatrije,
misljenje/nalaz doktora medicine specijaliste endokrinologije/di-
jabetologije,
misljenje klinickog psihologa i
misljenje nadleznog centra za socijalni rad o li¢nim i porodic¢nim
prilikama.
Ako je podnositelj zahtjeva dijete, zakonski zastupnik obavezan je
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(6)

(7)

(8)

uz zahtjev priloziti sljedecu medicinsku dokumentaciju:
misljenje/nalaz doktora medicine specijaliste djecije i adoles-
centne psihijatrije,

misljenje/nalaz doktora medicine specijaliste pedijatrijske en-
dokrinologije,

misljenje/nalaz doktora medicine specijaliste pedijatrije,
misljenje klinickog psihologa s iskustvom na podrucju djecje psi-
hologije i

misljenje nadleznog centra za socijalni rad o li¢cnim i porodic¢nim
prilikama.

Izuzeto od stava 3. ovoga clana, podnositelj zahtjeva za upisom
promjene spola na osnovu zivota u drugom rodnom identitetu nije
obavezan priloziti misljenje/nalaz doktora medicine specijaliste
endokrinologije/dijabetologije.

Klinicki centri u Bosni i Hercegovini imaju obavezu da formiraju
nadleznu ljekarsku komisiju, sastavljenu od najmanje tri clana,
koja ¢e izdavati misljenje, u skladu sa stavom 1. ovog ¢lana.
Entiteti i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine detaljnije propisuju
nacin prikupljanja dokumentacije i sam proces donosenja misljenja
ljekarskih komisija.

Nakon dostavljanja potrebne dokumentacije za donosenje
misljenja, nadlezna ljekarska komisija u razumnom vremenskom
okviru, a najkasnije u roku od 30 dana donosi misljenje o Zivotu u
drugom rodnom identitetu ili misljenje o promjeni spola.

Clan 9.

(Promjena jedinstvenog maticnog broja)
Osoba koja je promijenila spol, odnosno koja zivi u drugom rodnom
identitetu, ima pravo da zahtijeva promjenu jedinstvenog maticnog
broja.
JMB mijenja se na osnovu rjesenja o promjeni spola iz stava (6)
¢lana 7. ovog Zakona.
Maticar nakon donosenja pravomocnog rjesenja o upisu promjene
spola duzan je da dostavi primjerak nadleznom organu za zamjenu
JMB.
Nadlezni organ ponistava JMB i donosi novi.
Nadlezni organ, bez odlaganja, obavjestava osobu koja je u pitanju
i nadlezni maticni ured o promjeni JMB.
U postupku odlucivanja o zahtjevu za promjenu JMB shodno se
primjenjuju odrede propisa koji regulisu jedinstveni matic¢ni broj u
Bosni i Hercegovini.
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(7)

(1

(2)

3)

Prilikom donosenje odluke o promjeni spola, promjeni imena, jedin-
stvenog maticnog broja te svih drugih promjena podataka u li¢nim
dokumentima zabranjeno je od osobe traziti dodatnu dokument-
aciju ili dodatne medicinske preglede u skladu s odredbom stava (3)
¢lana 6. ovog Zakona.

Clan 10.

(Promjena podataka u drugim licnim dokumentima)

Po zahtjevu osobe, organi nadlezni za izdavanje li¢nih dokumenata
duzni su, bez odlaganja, izdati dokumente sa promijenjenim li¢nim
podacima.

Uz zahtjev za promjenu licnih podataka, podnosi se i rjesenje o
upisu promjene spola i rjesenje o upisu promjene imena, odnosno
ovjerene kopije.

Nova li¢na dokumenta nadlezni organ duzan je izdati bez odlaganja,
te ne smije traziti dodatnu dokumentaciju ili dodatne medicinske
preglede.

POGLAVLJE Ill - PRAVO NA ADEKVATNU ZDRAVSTVENU ZASTITU |

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Clan 11.

(Pravo na zdravstveno osiguranje)

Osoba ima pravo na zdravstvene usluge kojima se otklanja nesklad
izmedu bioloskog spola i rodnog identiteta, a u skladu sa propisi-
ma kojim se ureduje zdravstveno osiguranje u Bosni i Hercegovini.
Osoba iz prethodnog stava ima pravo na pokrivanje troskova medi-
cinskih zahvata u procesu promjene spola iz medicinskih razloga,
ukljucujuci psiholoske i psihijatrijske usluge, hormonsku terapiju
i hirurske zahvate.

Osoba ima pravo na psiholosko savjetovanje, te psiholoske i psi-
hijatrijske usluge vezane za promjenu spola ili zivot u drugom
rodnom identitetu.

Ukoliko se odredeni ili svi medicinski poduhvati ne mogu poduze-
ti u Bosni i Hercegovini, troskove medicinskih zahvata u procesu
promjene spola iz medicinskih razloga koji nastaju u inostranstvu
refundirace ¢e nadlezno javno tijelo, a u skladu sa propisima ko-
jim se ureduje zdravstveno osiguranje u Bosni i Hercegovini.
Entiteti i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine detaljnije propisuju
nacin pruzanja zdravstvenih usluga kojima se otklanja nesklad
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(1)

izmedu bioloskog spola i rodnog identiteta, psiholoskog savje-
tovanja, te psiholoskih i psihijatrijskih usluga.

Clan 12.

(Pravo na naknadu plate)
Osoba koja je privremeno sprijecena za rad radi koristenja zdravst-
vene zastite zbog promjene spola iz medicinskih razloga ima pravo
na naknadu plate u skladu sa odgovaraju¢im propisima u Bosni i
Hercegovini.
Pod privremenom sprijecenos¢u za rad za vrijeme kojeg osobi pri-
pada pravo na naknadu plate u smislu ovog Zakona smatra se odsut-
nost sa rada zbog koristenja zdravstvene zastite u procesu promjene
spola iz medicinskih razloga, a radi kojeg je sprijeCena izvrsavati
svoju obavezu rada u skladu s ugovorom o radu, drugim ugovorom
ili aktom.
Naknada plate za vrijeme bolovanje iz stava 1. i 2. isplacuje se u
skladu sa odgovarajuc¢im propisima u Bosni i Hercegovini.

Clan 13.

(Pravo na obavijestenje i pristanak)
Svaka osoba ima pravo da slobodno odlucuje o svemu sto se tice
njezinog zivota i zdravlja.
Bez slobodnog, direktnog i nesumnjivo utvrdenog pristanka osobe
ne smiju se preduzimati nikakve medicinske mjere, a posebno uk-
lanjanje reproduktivnih organa.
Nadlezni medicinski radnici duzni su blagovremeno pruziti potrebna
obavjestenja osobi koja zeli da medicinskim putem svoj bioloski
spol prilagoditi svom rodnom identitetu.
Obavjestenje, izmedu ostalog, obuhvata informaciju o cilju i koristi
od predlozenih medicinskih mjera, trajanju i moguc¢im posljedica-
ma preduzimanja, odnosno nepreduzimanja predlozenih medicin-
skih mjera, vrste i vjerovatnoce mogudih rizika, bolnim i drugim
srodnim ili trajnim posljedicama, kao i sve druge informacije koje
su od znacaja za donosenje odluke o pristanku na predlozene medi-
cinske mjere. Obavjestenje se vrsi i usmenim i pismenim putem.
U medicinsku dokumentaciju nadlezni zdravstveni radnik upisuje
podatke o pristanku lica na predlozene medicinske mjere uklan-
janja reproduktivnih organa, odnosno odbijanju te mjere.
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(1)

(2)

(3)

(2)

(3)

POGLAVLJE IV - PRAVO NA PO$TIVANJE PRIVATNOG |
PORODICNOG ZIVOTA

Clan 14.

(Pravo na privatnost)
Rodni identitet predstavlja privatnu stvar osobe.
Svako fizicko ili pravno lice, a narocito javna tijela i sredstva javnog
informisanja, duzni su da postuju pravo na privatnost osobe.
Podaci o rodnom identitetu, prilagodbi bioloskog spola rodnom
identitetu osobe, odnosno o Zivotu u drugom rodnom identitetu,
predstavlju posebnu kategoriju licnih podataka u smislu propisa ko-
jima se ureduje oblast zastite licnih podataka.

Clan 15.

(Pravo na brak i porodicni Zivot)
Osoba koja je promijenila spol ima pravo na zakljucenje braka i sva
prava koja proizlaze iz vanbracne zajednice u skladu sa propisima
koji regulisu porodi¢nopravne odnose.
Brak osobe koja je promijenila spol moZe se, na osnovu saglasnosti
supruznika, prevesti u zivotnu zajednicu dviju osoba istoga spola,
ukoliko je zajednica osoba istog spola uredena zakonima u BiH.
Osoba koja je promijenila spol ima sva prava i obaveze koje proi-
zlaze iz vanbracne zajednice, bez obzira na to da li je vanbracna
zajednica uspostavljena prije ili nakon promjene spola, a sve u skla-
du s propisima koji regulisu porodi¢no pravne odnose.

Clan 16.

(Roditeljska prava i obaveze)

Osoba c¢iji rodni identitet je drugaciji u odnosu na bioloski spol, oso-
ba koja je u procesu promjene spola, osoba koja je prilagodila spol
svom rodnom identitetu i osoba koja Zivi u drugom rodnom iden-
titetu zadrzava roditeljska prava i obaveze koje ima prema djetetu.
Rodni identitet osobe ne smije odlu¢ujuce uticati na odluku
nadleznog organa starateljstva o vrsenju roditeljskog staranja i sta-
rateljstva nad djetetom.

Organi starateljstva i drugi drzavni organi duzni su da pruze svu
potrebnu pomo¢ porodici u kojoj roditelj otklanja sklad izmedu
bioloskog spola i rodnog identiteta, da bi porodica nastavila
funkcionisati, uz postovanje najboljeg interesa djeteta.
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POGLAVLJE V - RADNA PRAVA, SRODNA | IMOVINSKA PRAVA

Clan 17.

(Prava iz radnog odnosa)

(1) Osoba ¢iji rodni identitet i rodno izrazavanje nisu u skladu sa
bioloskim spolom, osoba koja je u procesu promjene spola, osoba
koja je prilagodila spol svom rodnom identitetu i osoba koja zivi u
drugom rodnom identitetu ne smije trpjeti negativne posljedice u
pogledu prava i obaveza iz radnog odnosa.

(2) Osoba koja zbog svog rodnog identiteta dobije otkaz ugovora o radu
ili joj budu uskracena ili ogranicena prava na rad i/ili druga prava
iz radnog odnosa, ima pravo na podnosenje tuzbe za zastitu od dis-
kriminacije u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije.

Clan 18.

(Pravo na penziono osiguranje)
Osoba koja je promijenila oznaku spola u licnim dokumentima uslove za
penziju ostvaruje po svom novostecenom spolu, u skladu sa propisima
koji regulisu penzijsko i invalidsko osiguranje u Bosni i Hercegovini.

Clan 19.

(Imovinska i druga prava)
Osoba koja je promijenila oznaku spola u licnim dokumentima zadrzava
sva stvarnopravna, obligacionopravna, nasljedna i druga imovinska pra-
va, autorska prava, prava intelektualne svojine, kao i sva druga prava
koja su vezana za li¢nost, kao da promjene oznake spola u licnim doku-
mentima nije ni bilo.
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POGLAVLJE VI - NADZOR | NADLEZNE INSTITUCIJE

Clan 20.
(Nadzor)

Nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona vrsi Ministarstvo za ljudska prava
i izbjeglice Bosne i Hercegovine.

(1)

(2)

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

Clan 21.

(Centralna institucija)

Centralno tijelo nadlezno za zastitu od diskriminacije na osnovu
spola, spolnih karakteristika, roda, rodnog identiteta i rodnog
izrazavanja je Institucija ombudsmena za ljudska prava Bosne i Her-
cegovine.

Institucija ombudsmena pitanje rodnog identiteta i rodnog
izrazavanja ukljucuje u svoj godisnji izvjestaj, specijalne izvjestaje,
promotivne aktivnosti, istrazivanja i druge aktivnosti i poslove.

Clan 22.

(Vodenje evidencije, izvjestavanje i prevencija)
Svi nadlezni organi duzni su voditi evidenciju o svim predmetima
promjene spola, te statisticki pregled predmeta, razvrstan po spolu,
dobi i opstinama, dostavljati Ministarstvu i Instituciji ombudmena.
Sva pravosudna tijela duzna su voditi evidenciju vezanu za predmete
diskriminacije na osnovu rodnog identiteta i rodnog izraZzavanja te
ih dostavljati Ministarstvu i Instituciji ombudmena.
Svi organi unutrasnjih poslova iz stava (1) i sva pravosudna tijela
iz stava (2) ovoga Clana duzni su dostaviti evidencije i statisticke
podatke o predmetima iz stavova (1) i (2), Ministarstvu i Instituciji
ombudmena do 28. februara za prethodnu kalendarsku godinu.
Institucija ombudsmena prikupljene podatke predstavlja u ok-
viru svog godisnjeg izvjestaja, a prema potrebi i kroz specijalne
izvjestaje.
MinistarstvoiInstitucijaombudsmena po potrebi provodeistrazivanja
0 pravu na izrazavanje rodnog identiteta, zabrani diskriminacije na
osnovu spola, spolnih karakteristika, roda, rodnog identiteta i rod-
nog izrazavanja, postupku priznavanja pravnih posljedica promjene
spola ili Zivota u drugom rodnom identitetu, okvirima za ostvarivan-
je istih prava i mogucnosti osoba ¢iji je rodni identitet drugaciji u
odnosu na bioloski spol, osoba koje su u procesu promjene spola,
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osoba koje su prilagodile spol svom rodnom identitetu i osoba koje
zive u drugom rodnom identitetu.

(6) Ministarstvo, na osnovu godisnjeg izvjestaja Institucije ombuds-
mena i sprovedenih istrazivanja iz stava 5. ovog clana, po potrebi,
sastavlja prijedlog mjera za unapredenje prava ili iste ukljucuje u
druge programe i planove.

POGLAVLJE VII - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 23.

(Upoznavanje javnih tijela sa zakonom)
Ministarstvo za ljudska prava i izbjeglice BiH, a putem Vijeca ministara
BiH, te entitetskih i kantonalnih vlada, poduzet ¢e sve mjere kako bi up-
oznalo nadlezne drzavne sluzbenike o odredbama ovog Zakona.

Clan 24.

(Usaglasavanje ostalih propisa s ovim Zakonom)

(1) U slucaju neusaglasenosti drugih zakona s ovim Zakonom u postupc-
ima po ovom Zakonu, primjenjivace se ovaj Zakon.

(2) Svi zakoni i ostali propisi bice usaglaseni s odredbama ovog Zakona
u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na shagu.

(3) EntitetiiBrcko distrikt Bosne i Hercegovine ¢e donijeti propise kojim
ureduju nacin prikupljanja dokumentacije i sam proces donosenja
misljenja ljekarskih komisija, a u skladu sa ¢clanom 8. ovog Zakona.

(4) Entiteti i Brcko distrikt Bosne i Hercegovine c¢e donijeti propise
kojim ureduju pruzanje zdravstvenih usluga kojima se otklanja
nesklad izmedu bioloskog spola i rodnog identiteta, psiholoskog
savjetovanja, te psiholoskih i psihijatrijskih usluga, a u skladu sa
¢lanom 11. ovog Zakona.

Clan 25.

(Stupanje na snagu)
Ovaj Zakon stupa na snagu trideset dana od dana objavljivanja u
Sluzbenom glasniku BiH.
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1.1. OBRAZLOZENJE MODELA OKVIRNOG ZAKONA O
RODNOM IDENTITETU BOSNE | HERCEGOVINE

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o rodnom identitetu sadrzan je u
Clanu Il Ustava BiH kojim se BiH obavezala da ce osigurati najvisi nivo
medunarodno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda i kojim je
Europskoj konvenciji o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda data
pravna snaga ustavnih odredbi i odreden njihov prioritet u provodenju
naspram drugih zakona Bosne i Hercegovine.

Evropski sud za ljudska prava tumaceci Evropsku konvenciju za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda obavezao je drzave clanice da
omoguce transrodnim osobama operativne zahvate koji ¢e voditi ka
potpunoj prilagodbi spola kao i na to da oni trebaju biti pokriveni re-
dovnim zdravstvenim osiguranjem kao medicinski neophodni postupci
(slu¢aj van Kiick protiv SR Njemacke), te da omoguce brzu i transpar-
entnu proceduru promjenu oznake spola u licnim dokumentima (sluc¢aj
Goodwin protiv Velike Britanije i slucaj B protiv Francuske). Ukoliko
drzava ne uspije obezbijediti transrodnim osobama pristup medicins-
kim tretmanima prilagodbe spola, Evropski sud za ljudska prava zauzeo
je stanoviste da ona mora omoguditi izmjenu licnih dokumenata, ali
ne moze postavljati potpunu medicinsku prilagodbu kao uslov za pris-
tup ovoj izmjeni. Uzimajudi u obzir da ova Konvencija jeste sastavni dio
Ustava BiH i ima snagu ustavnih normi i primat nad drugim zakonima, a
da je Evropski sud za ljudska prava jedini ovlasteni tumac ove Konvencije,
jasno nam je da entiteti, kantoni i Distrikt BiH neadekvatnom zastitom
prava transrodnih osoba krse sam Ustav BiH, krse¢i Evropsku konven-
ciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Na nivou Bosne i Hercegovine (BiH), Federacije Bosne i Hercegovine
(FBiH), Republike Srpske (RS) ili Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ne
postoji adekvatan pravni okvir kojim se Stite prava transrodnih osoba. lako
vazeci pravni okvir kroz Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegov-
ine eksplicitno stiti transrodne osobe od diskriminacije, te od krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje, nepostojanjem propisa kojim bi se eksplic-
itno definisala i ucinila transparentnom i dostupnom procedura pravne
promjene spola, drzava sistematski krsi ljudska prava transrodnih osoba
i dovodi ih u niz neugodnih, uvredljivih, diskriminirajucih, ali i potenci-
jalno opasnih zivotnih situacija, te im otezava i onemogucuje prelazak
preko granice, pronalazak posla, pristup zdravstvenim uslugama, gura ih
u oblast sive ekonomije, itd. Susjedne drzave u svojim zakonodavstvi-
ma prepoznale su i pokusale rijesiti ove probleme, te tako u susjednoj
Srbiji postoji medicinski tim koji vrSi medicinske zahvate prilagodbe
spola i redovno zdravstveno osiguranje snosi 60% troskova ovog proc-
esa. U Crnoj Gori taj postotak iznosi od 80% do 100% i drzava pokriva
i troskove tretmana uradenih u inostranstvu jer trenutno nemaju svoj
tim i tek obucavaju tim koji bi ovakve tretmane mogao raditi u Crnoj
Gori. Novim izmjenama Zakona o maticama Republike Hrvatske, ovak-
va situacija je izbjegnuta na nacin da je omoguceno transrodnim oso-
bama da oznake spola u mati¢nim knjigama i licnim dokumentima,
te jedinstveni mati¢ni broj promijene i na osnovu Zivota u drugom
rodnom identitetu, ¢ime se osigurava zastita prava transrodnih osoba
na samoodredenje i sprijesava sistemska diskriminacija i marginal-
izacija ovih osoba za vrijeme tranzicije. U Zelji da sto adekvatnije
propisu proceduru pravnog priznavanja prilagodbe spola i transrod-
nim osobama ucine dostupnim i jasnim podatke o njihovim pravima i
obavezama u ovom procesu, u Hrvatskoj je takoder donesen i Pravil-
nik o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju
uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom
identitetu. Ovim Pravilnikom propisuje se nacin prikupljanja medicinske
dokumentacije za donosenje misljenja Nacionalnog zdravstvenog vijeca
o promjeni spola ili o Zzivotu u drugom rodnom identitetu te utvrdivanje
uslova i pretpostavki za pravno priznavanje prilagodbe spola ili Zivota u
drugom rodnom identitetu.

U Aneksu 1. Ustava BiH navedeno je 15 medunarodnih sporazuma o
ljudskim pravima. Deklaracije, medunarodne konvencije i opsta nacela
medunarodnog prava predstavljaju materijalni dio Ustava Bosne i Her-
cegovine te se direktno primjenjuju na prostoru drzave, odnosno en-
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titeta. Pored toga, Bosna i Hercegovina je potpisala i ratificirala, odnos-
no preuzela od bivse Jugoslavije notifikacijom o sukcesiji, neke od
najznacajnijih medunarodnih konvencija kao Sto su Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima koje obavezuju Bosnu i Hercegovinu kao
subjekta medunarodnog prava, odnosno njene sastavne dijelove. Shodno
Clanu 11/2. Ustava BiH, prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli se direktno
primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju snagu ustavnih odredbi
i imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. U stavu 3. ¢lana Il Ustava
BiH, kojim se ureduju ljudska prava i osnovne slobode, taksativno su
navedena u Ustavu, te se garantuju svim gradanima BiH. Izmedu ostalih,
navedeno je pravo na privatni i porodicni zivot, dom i prepisku (tacka
h.) i pravo na brak i zasnivanje porodice (tacka j.). U stavu 4. ¢lana .
Ustava BiH uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ¢lanu Il. Ustava BiH ili
u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu | Ustava BiH, osigu-
rano je svim osobama u Bosni i Hercegovini, bez diskriminacije po bilo
kojem osnovu kao sto su pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status. Samom cinjenicom da je u
Ustavu BiH odredeno da ce se Evropska konvencija o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama direktno primjenjivati i da ista ima pravnu snagu
iznad svih ostalih zakona, ovakva obaveza se odnosi na FBiH.

U pravnom sistemu Bosne i Hercegovine postoje dva zakona kojima se
indirektno zabranjuje diskriminacija po osnovu rodnog identiteta. Zakon
o ravnopravnosti spolova u u ¢lanu 2. st. 3. zabranjuje diskriminaciju,
izmedu ostalog, i po osnovu spola. Prema ustaljenoj praksi Europskog
suda za ljudska prava i Europskog suda pravde Sirim tumacenjem rijeci
“spol” obuhvata se i rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije.
Zakon o zabrani diskriminacije u BiH svojim ¢lanom 2. takoder zabran-
juje diskriminaciju na osnovu spola, ali i eksplicitno zabranjuje diskrimi-
naciju na osnovu rodnog identiteta.

Medunarodni dokumenti, kao Sto je Univerzalna deklaracija o ljuds-
kim pravima,’ Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ili
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ne
prepoznaju izri¢ito ‘rodni identitet’ kao zabranjeni osnov diskriminacije
niti se on kao zabranjeni osnov diskriminacije izri¢ito navodi u drugim

1 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u ¢lanu 2. stav 1. tako navodi
da su svakome dostupna sva prava i slobode navedene u Deklaraciji bez razlike bilo koje vrste,
kao Sto su rasa, boja, spol, jezik, religija, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi status.
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medunarodnim konvencijama. Medutim, prepoznaje se u praksi tijela
koja primjenjuju te medunarodne akte kroz generalne klauzule. Tako
npr. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
ne prepoznaje rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije, no
Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava OUN-a je kroz svoju
praksu prepoznavao rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije,
a u svom opstem komentaru na Konvenciju naveo da je ,,rodni identitet
jedan od zabranjenih osnova diskriminacije; transrodne, transeksualne
ili interseksualne osobe Cesto su zrtve krsenja ljudskih prava kao sSto su
uznemiravanja u Skoli i radnom mjestu“.? Takoder, Komitet za ljudska
prava je u slucaju Toonen protiv Australije? iz 1994. prepoznao seksu-
alnu orijentaciju kao zabranjeni osnov diskriminacije u kontekstu prava
Medunarodne konvencije za gradanska i politicka prava. Dalje se taj kon-
cept razvijao kroz odluke ovog tijela u slucajevima kao sto su npr. Young
protiv Australije* iz 2000., X protiv Kolumbije® iz 2005. itd. Isti primjer
slijedili su i Komitet za prava djeteta u svom opstem komentaru® od 18.
aprila 2011. godine u kome se kao posebno vulnerabilne grupe ,,navode
gay, lezbejska, transrodna i transeksualna djeca te stavlja poseban ak-
cenat na njihovu zastitu“; Komitet protiv mucenja u svom opstem ko-
mentaru od 24. januara 2008.7 u kojem se navodi ‘seksualna orijentacija’
i ‘transrodni identitet’ kao karakteristike grupe koja je posebno vulnera-
bilna u kontekstu torture, te Komitet za ukidanje svih oblika diskrimi-
nacije nad zenama u svom opstem komentaru od 19. oktobra 2010.2 koji
navodi da se prema Konvenciji o ukidanju svih oblika diskriminacije nad
zenama diskriminacijom treba smatrati i ,diskriminacija zasnovana na
seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu. Vije¢e Evrope predstavlja
svjetskog pionira u primjeni ljudskih prava i na transrodne osobe. Clan
14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava uvodi princip nedis-
kriminacije u odnosu na set prava utvrdenih u ovoj Konvenciji. lako rodni
identitet nije izri¢ito naveden u Konvenciji, termin ‘transeksualizam’
ukljucen je u tumacenje odredbe ‘neki drugi status’ u slucaju P.V. protiv
Spanije® 2010. godine. Od 1992. godine Evropski sud za ljudska prava
donio je pozitivne odluke u nekoliko slucajeva koji su se ticali prava
transrodnih osoba u sljedeéim oblastima Zivota: (1) pravo na priznavanje

2 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No 20 on Non-Discrim-
ination.

Toonen v Australia, Communication No. 488/1992, U.N. Doc CCPR/C/50/D/488/1992 (1994).
Young v. Australia Communication No. 941/2000 (CCPR/C/78/D/941/2000).

X v. Colombia communication no. 1361/2005 (CCPR/C/89/D/1361/2005).

Committee on the Rights of the Child general comment No.13 (2011)(CRC/C/GC/13). The right
of the child to freedom from all forms of violence.

Committee against Torture. general comment no. 2 (CAT/C/GC/2).

Committee on the Elimination of Discrimination against Women, general recommendation No. 28
(CEDAW/C/GC/28).

9 P.V. v Spain application no. 35159/09 od 30.10.2010.
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roda u postoperativnoj fazi transrodne osobe (B protiv Francuske'); (2)
pravo na brak (Goodwin i | protiv UK'); (3) pravo na fer i proporciona-
lne zahtjeve u odnosu na postupke rodne prilagodbe (van Kuck protiv
Njemacke); (4) pravo na penziju (Grant protiv Velike Britanije'?) i (5)
pravo na adekvatnu i jasnu proceduru pravnog priznavanja imena i spo-
la (L protiv Litvanije'). Rodni identitet i njegovo izrazavanje su veoma
bitni elementi svakodnevnog Zivota transrodnih osoba, ali su bitni i za
shvatanje koncepta ljudskih prava transrodnih osoba.

Takoder se i Preporukom (2010)5 Komiteta ministara Vije¢a Evrope
o mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovane na seksualnoj ori-
jentaciji i rodnom identitetu koja BiH obavezuje kao clanicu Vijeca
Europe, od drzava clanica trazi da osiguraju transrodnim osobama brz,
transparentan i jednostavan pristup odgovarajué¢im sluzbama prilagod-
be spola, da sprijece zlouporabu njihovih osobnih podataka, da uklone
uvredljive preduvjete za pravno priznanje prilagodbe spola i da osiguraju
odgovarajuce mjere koje jamce puno pravno priznanje prilagodbe spola
osobe na svim Zivotnim poljima.

Iz svega navedenog proizlazi da postojeci pravni okvir ne pruza minimum

prava za transrodne osobe. Uskracivanje prava transrodnim osobama

predstavlja diskriminaciju, te krsi preuzete obaveze Bosne i Hercegovine

kao clanice Organizacije Ujedinjenih nacija, Vijeca Evrope te buduce

kandidatkinje za clanstvo u Evropskoj uniji.

Zbog komplikovane i neadekvatne procedure promjene dokumenata u

BiH, transrodne osobe u BiH dozivljavaju razli¢ite neugodnosti, direktno

su izloZene diskriminaciji tako Sto, izmedu ostalog:

- na granici dozivljavaju neugodnosti zbog dokumenata koji ne odgov-
araju fizickom izgledu;

- prilikom legitimisanja policijskim sluzbenicima_cama u opasnosti su da
budu optuZeni za lazno predstavljanije;

- pri pokazivanju njihovih li¢nih dokumenata dolazi do propitivanja iden-
titeta sa strane sluzbenika/ca ;

- pri zaposljavanju dozivljavaju neugodnosti zbog nepodudarnosti oznake
spola na dokumentima, i njihovog fizickog izgleda;

- nisu u mogucnosti sklopiti brak s osobom suprotnog spola/roda (a brak
izmedu dvije osobe istog spola/oznake spola nije moguc);

- stanodavci/stanodavkinje ne Zele im iznajmiti stan jer smatraju da je
u pitanju lazno predstavljanje;

10 B v France application no. 3343/87 od 25.3.1992.

11 Christine Goodwin & | v United Kingdom applications no. 28957/95 i 25680/94 od 11 July 2002.
12 Grant v United Kingdom application no. 32570/03 od 23 maja 2006..

13 Lv Lithuania application no. 27527/03 of 11.09.2007.
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- diplome na kojima se koristi rodno izrazavanje ugrozavaju identitet
transrodnih osobe (diplomirao/la) i onemogucavaju koristenje ovim
diplomama tokom tranzicije;

- pri penzionisanju nastaje problem zbog razlike u uvjetima propisanog
staza za zene i muskarce;

- zbog nepodudarnosti licnih podataka i licnog izgleda su svakodnevno
izlozene stresu i natjerane da razmisljaju kako izbjeéi potencijalno
opasne i diskriminirajuce situacije.

U vezi sa navedenim, cilj Modela Zakona o transrodnim osobama je da se
postavi pravni okvir koji ¢e omoguciti transrodnim osobama ostvarivanje
osnovnih, ekonomskih i socijalnih prava. Takoder, transrodne osobe su
dio realnosti bosanskohercegovackog drustva te bi Zakonom bilo sank-
cionisano vec postojece stanje i uvelo ga u pravne okvire. Odnosno, ovaj
Zakon je potreba kako bi osigurao normalan Zivot transrodnih osoba.

11l OBRAZLOZENJE VAZNIJIH PRAVNIH RJESENJA

Poglavlje | - Opste odredbe

U ovom dijelu Zakona odreden je predmet Zakona (clan 1); u clanu
2 znacenje izraza koristenih u Zakonu u okviru kojeg se po prvi put u
pravnom sistemu Bosne i Hercegovine definisu pojmovi kao sto su spol,
rod, rodni identitet, rodno izrazavanje, cisrodna osoba, transrodna oso-
ba, promjena spola, pravna promjena spola, te zivot u drugom rodnom
identitetu. Adekvatano definisanje izraza koji su koristeni u ovom Zakonu
treba da pomogne tijelima koja primjenjuju ovaj pravni akt, posebno
kada se radi o upravnim i sudskim tijelima. Takoder, u ¢lanu 3 utvrdena
su osnovna nacela ovog Zakona kao Sto su pravo na izrazavanje i prizna-
vanje rodnog identiteta, pravo na slobodan razvoj licnosti, pravo na zivot
i postupanje u skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravo
na pravno priznavanje te ¢injenice, pravno transrodne osobe na potpuni
fizicki i psihicki integritet, pravo na ljudsko dostojanstvo, nacelo zabrane
diskriminacije, zastite licnih podataka, pravo na efektivni pristup medi-
cinskim sluzbama itd. Odnosno, u clanu 5 uvodi se jedan Siroki princip
zabrane diskriminacije transrodnih osoba u skladu sa odredbama Zakona
o zabrani diskriminacije BiH, navodeci exempli causa oblasti zivota u
kojima se cesto nedozvoljeno razlikovanje i javlja. Prvim poglavljem
postavljaju se visoki standardi zastite ljudskih prava transrodnih osoba u
bh. drustvu, kroz priznavanje njihovog prava na samoodredenje, sticenje
njihovog ljudskog dostojanstva, te se postavlja osnov za ispravljanje
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visSevjekovne drustvene marginalizacije i neravnopravnosti kojoj su ove
osobe bile izlozene. Fokus se s potpune medikalizacije rodnog identiteta
mijenja ka potrebi priznavanja tjelesnog i psihickog integriteta transrod-
nih osoba i potrebu za uvazavanje njihovih odluka i izbora u vezi s vlas-
titim li¢nostima i tijelima.

Poglavlje Il - Li¢ni identitet i pravo na priznavanje
pravnih posljedica promjene spola

U ovom poglavlju Zakona uvodi se pravo na pravno priznavanje fakticke
cinjenice promjene spola, kao i prava vezanih za tu cinjenicu (posebno
licnog identiteta, porodi¢nih prava, prava na rad i obrazovanje). Ovo
pravo se vezuje za upisivanje te Cinjenice u mati¢nu knjigu rodenih,
kao i ostale evidencije o licnim podacima, kao i same licne dokumente.
Upis promjene spola osobe vezuje se za misljenje ljekarske komisije kao
pravnog osnova, a vodi se pred stvarno i mjesno nadleznim organom:
mati¢nim uredom. U ovom poglavlju normirana je priroda odluke ljek-
arske komisije, te dokumenti koji su pravno relevantni za donosenje od-
luke odnosno misljenja. U clanu 9 normirano je i pravo osoba koje su
promijenile spol da promijene i jedinstveni maticni broj, a u ¢lanu 10 i
promjena podataka u drugim licnim dokumentima. Poglavlje Il za cilj ima
ispunjavanje medunarodnih obaveza BiH u pogledu osiguravanja brze,
pristupacne i transparentne procedure pravne promjene spola. U ovom
poglavlju osigurava se da BiH i njeni entiteti ne postavljaju kao uvjet za
pravhu promjenu spola medicinske procedure koje nisu dostupne tran-
srodnim gradanima BiH, vec se pravna promjena spola vezuje iskljucivo
za one medicinske procedure koje je BiH u mogucnosti da obezbijedi
svojim gradanima. Takoder, ovim poglavljem se osigurava sprjecavanje
sistemske diskriminacije transrodnih osoba u procesu tranzicije i smanju-
je mogucnost njihovog angaziranja u oblasti sive ekonomije jer se znatno
skracuje i pojednostavljuje proces promjene dokumenata, sto transrod-
nim osobama u BiH omogucava lakse ukljucenje na trziste rada.

Poglavlje Ill - Pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje

U ovom poglavlju Zakona utvrduje se pravo osobe na naknadu plate u
sluaju privremene sprijeCenosti za radi radi koristenja zdravstvene
zastite zbog promjene spola iz medicinskih razloga. Takoder, utvrduje
se i pravo osobe da bude obavijestena i da da slobodan pristanak o sve-
mu sto se ti¢e njezinog zivota, tjelesnog integriteta i zdravlja. Kao i
cinjenica da su nadlezni medicinski radnici duzni da blagovremeno pruze
sva potrebna objasnjenja osobi koja zeli medicinskim putem prilagoditi
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svoj bioloski spol. Ovim poglavljem se, u cilju sprjecavanja potencijalnih
nesporazuma izmedu medicinskog osoblja i transrodnih osoba, a poseb-
no u cilju sprjecavanja prinudne sterilizacije, predvidaju tacna prava i
obaveze i transrodnih osoba i medicinskog osoblja u procesu tranzicije
i prilikom pristupa transrodnih osoba zdravstvenim usligama. Takoder,
Stite se transrodne osobe dodatno od diskriminacije i mogucnosti gubitka
posla tokom perioda tranzicije, te se jasno definise da se medicinska
prilagodba spola ima smatrati privremenom sprijecenosc¢u za rad, u cilju
zastite prava zaposlenih transrodnih osoba na trziStu rada u BiH.

Poglavlje IV - Pravo na postivanje privatnog i porodic¢nog Zivota

U ovom poglavlju Zakona uvodi se pravo na privatnost transrodne
osobe, kao oblasti koja je posebno podlozna povredama od strane trecih
lica. Normira se i pravo na zakljucivanje braka sa osobom suprotnog
spola, odnosno priznavanje vanbracne zajednice u skladu sa vazeéim
porodi¢nopravnim propisima. U ¢lanu 18. normira se pitanje promjene
spola i roditeljskih prava, odnosno, da cinjenica postupka promjene
spola ne utjecCe na postojeca roditeljska prava. U ovom poglavlju pose-
ban fokus je dat na zastitu podataka o pravnoj promjeni spola, duznosti
nadleznih institucija da oprezno postupaju s ovom vrstom osjetljivih in-
formacija, te je postavljen dodatan temelj za zastitu transrodnih oso-
ba od moguce diskriminacije po osnovu rodnog identiteta. Takoder je
naglaseno da je u interesu svake porodice da se ocuvaju odnosi unu-
tar nje, bez obzira na cinjenicu promjene spola jednog njenog clana, i
posebno su propisane su mjere zastite prava i interesa djeteta da ima
kontakt i komunikaciju sa roditeljem bez obzira na rodni identitet tog
roditelja. Zabranjena je takoder diskriminacija na osnovu rodnog identi-
teta prilikom procjenjivanja podobnosti roditelja za vrsenje roditeljskog
staranja nad djetetom.

Poglavlje V - Radna prava, srodna i imovinska prava

U ovom poglavlju Zakona uvodi se dodatna zastita transrodnih osoba u
pogledu prava na rad i u vezi sa radom, te uvodi princip zabrane diskri-
minacije u kontekstu prava na rad i u vezi sa radom. Takoder, u c¢lanu
18 utvrduje se pravo na penziju u skladu sa novostecenim spolom. Na
kraju u ¢lanu 20 stite se i sva druga imovinska prava transrodne osobe,
a posebno stvarnih, obligacionih, nasljednih, autorskih, prava intelek-
tualne svojine kao i drugih prava koja su vezana za licnost osobe. Ovim
poglavljem dodatno se naglasava zabrana diskriminacije transrodnih
osoba u oblasti rada i zaposljavanja, te se ovaj Zakon dodatno harmo-
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nizira za Zakonom o zabrani diskriminacije BiH. U zelji zastite interesa
transrodnih osoba takoder se regulira i neotudivost odredenih li¢nih
prava Sto omogucava i odrzanje kontinuiteta rada, edukacije i profe-
sionalizacije transrodnih bh. gradana.

Poglavlje VI - Nadzor i nadlezne institucije

U ovom poglavlju Zakona utvrdena je nadleznost Ministarstva za ljuds-
ka prava i izbjeglice BiH kao nadleZznog ministarstva koji se stara za
sprovodenje ovog Zakona. Takoder, uvodi se obaveza vodenja eviden-
cije o svim predmetima promjene spola. Cilj ove norme jeste vodenje
statistickih podataka na osnovu kojih bi se mogla utvrdivati drzavna,
odnosno entitetska politika u oblasti transrodnosti. U cilju osiguran-
ja adekvatnog provodenja ovog Zakona, dodathna obaveza njegovog
pracenja takoder se daje Instituciji ombudsmena, imajuci u vidu njihovo
iskustvo u radu s marginaliziranim grupama i na diskriminaciji na osnovu
spola, roda i rodnog identiteta. Na ovaj nacin osigurava se i nezavisni
monitoring od strane institucija koje imaju mandat da stite ljudska prava
transrodnih osoba u bh. drustvu.

Poglavlje VlI- Prijelazne i zavrsne odredbe

U ovom dijelu Zakona utvrduje se obaveza donosenja propisa na enti-
tetskim nivoima i na nivou Brcko distrikta kojim ce biti regulisan proces
donosenja odluka ljekarske komisije, odnosno postupak pruzanja i po-
krivanja troskova zdravstvenih usluga i prikupljanja dokumentacije.
Takoder, utvrduje se obaveza uskladivanja svih zakona i drugih propisa sa
ovim Zakonom, te rok stupanja na snagu Zakona. U ovom dijelu ostavlja
se duzi period od donosenja do stupanja na snagu ovog Zakona s cil-
jem da se da dovoljno vremena nadleznim institucijama da se adekvatno
edukuju u oblasti ljudskih prava transrodnih osoba i upute u implemen-
taciju ovog Zakona i njegovih rjesenja.

IV FINANSIJSKA SREDSTAVA

Za provodenje ovog Zakona bit ¢e potrebno osigurati sredstva u okvi-
ru sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja za potrebe pokrivanja
troskova medicinske prilagodbe spola.
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2. MODEL ZAKONA O RODNOM IDENTITETU
FEDERACIJE BOSNE | HERCEGOVINE

POGLAVLJE | - OPSTE ODREDBE

Clan 1.

(Predmet zakona)

Ovim Zakonom ureduje se pravo na izrazavanje rodnog identiteta, zabrana
diskriminacije na osnovu spola, spolnih karakteristika, roda, rodnog iden-
titeta i rodnog izrazavanja, postupak priznavanja pravnih posljedica prom-
jene spola ili Zivota u drugom rodnom identitetu, okvir za ostvarivanje
istih prava i moguénosti osoba ¢iji je rodni identitet drugaciji u odnosu na
bioloski spol, osoba koje su u procesu promjene spola, osoba koje su prila-
godile spol svom rodnom identitetu i osoba koje Zive u drugom rodnom
identitetu, a u skladu sa ustavima i zakonima BiH i FBiH, medunarodnim i
evropskim standardima za zastitu ljudskih prava i sloboda.

Clan 2.

(Znacenje izraza u ovom Zakonu)

Pojedini pojmovi, u smislu ovog Zakona, imaju sljedece znacenje:

a) spol podrazumijeva klasifikovanje osoba na osnovu spolnih karak-
teristika;

b) interspolne osobe su osobe Cije spolne karakteristike (kao Sto su
hromozomi, gonade i genitalije), odstupaju od tipicne, binarne
podjele na muska i Zenska tijela;

c) rod podrazumijeva drustveni konstrukt spola i oznacava drustveno
uspostavljene uloge, poloZaje, statuse i razlikovanja osoba u ja-
vnom i privatnom Zivotu na osnovu spola;

d) rodni identitet podrazumijeva individualno, unutrasnje i li¢no sh-
vatanje vlastitog spola i roda, koji moze ali ne mora da odgovara
spolu dodijeljenom pri rodenju, a ukljucuje li¢ni dozivljaj tijela i
rodno izrazavanje kao Sto su odijevanje, nacin govora i obracanja.
Na osnovu rodnog identiteta, osobe se dijele na cisrodne i tran-
srodne;

e) rodno izrazavanje podrazumijeva li¢no izrazavanje rodnog identite-
ta osobe kroz odijevanje, nacin govora i obracanja;

f)  cisrodna osoba podrazumijeva osobu ciji je rodni identitet u skladu
sa bioloskim spolom;
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g)

transrodna osoba podrazumijeva osobu ¢iji rodni identitet nije u
skladu sa bioloskim spolom;

javna tijela podrazumijevaju javna tijela, institucije i ustanove u
FBiH, ukljucuju¢i zakonodavna, izvrsna i pravosudna tijela, pravne
osobe u javnom vlasniStvu, pravne osobe koja vrse javna ovlastenja,
medicinske javne ustanove, kao i privatne kojima je povjereno
vrsenje poslova u oblasti zdravstva, i bilo koji drugi upravni organ;
promjena spola podrazumijeva medicinsko prilagodavanje bioloskog
spola sopstvenom rodnom identitetu;

zivot u drugom rodnom identitetu podrazumijeva Zivot osobe Ciji
rodni identitet ne odgovara spolu dodijeljenom pri rodenju, sto je
potvrdeno odlukom nadlezne ljekarske komisije;

pravna promjena spola podrazumijeva promjenu podataka o licnosti
i licnih dokumenata koji su posljedica promjene spola ili Zivota u
drugom rodnom identitetu;

licni dokument podrazumijeva svaki dokument u kojima su up-
isani licni podaci osobe (ime, spol i jedinstveni maticni broj), kao
sto su li¢na karta, pasos, vozacka dozvola, zdravstvena knjiZica/
legitimacija, radna knjizica, svjedocanstva, diplome, uvjerenje o
steCenom obrazovanju i strucnoj spremi i drugi dokumenti koji su
od znacaja za realizaciju prava i obaveza;

ljekarska komisija je nadlezna ljekarska komisija, sastavljena od
najmanje tri ¢lana, koju imenuje direktor klinickog centra u svrhu
pregleda zahtjeva i donosenja odluke;

misljenje ljekarske komisije je akt na osnovu kojeg nadlezni organ
uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola i rjesenje o promjeni
imena.

Clan 3.
(Rodna neutralnost izraza)

Izrazi koji se koriste u ovome Zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez
obzira na to jesu li koristeni u muskom ili zenskom rodu, obuhvacaju na
jednak nacin sve osobe.

(1)

Clan 4.

(Nacela)
Svako, bez obzira na godine Zzivota, ima pravo na izrazavanje i
priznavanje rodnog identiteta, pravo na slobodan razvoj licnosti u
skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravo na zivot i
postupanje u skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pra-

MODELI PRAVNOG REGULISANJA PRILAGODBE SPOLA U BIH 31



3)

VO Na pravno priznavanje te cinjenice, te pravo na potpuni fizicki i
psihicki integritet i autonomiju, a u skladu sa najvisim standardima
koji proizlaze iz Europske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i presudama Europskog suda za ljudska prava.

U postupcima promjene spola, kao i kod priznavanja pravnih po-
sljedica promjene spola ili zivota u drugom rodnom identitetu,
javna tijela duzna su da postuju dostojanstvo licnosti i postupati
na principima humanosti i zastite prava osobe, te nacela zastite
najboljeg interesa djeteta, nacela zabrane diskriminacije i nacela
zastite podataka o licnosti.

Svako ima pravo na efektivan pristup medicinskim sluzbama i uslu-
gama iz oblasti zdravstvene zastite bez postavljanja nerazumnih
zahtjeva od strane istih.

Niko ne smije biti prisiljen na podvrgavanje medicinskim postupc-
ima, ukljucujuci i hirursko prilagodavanje spola, sterilizaciju ili
hormonsku terapiju, kao uslov za priznavanje promjene spola ili
priznavanja zivota u drugom rodnom identitetu.

Medicinski radnici duzni su da Stite Zivot, zdravlje, privatnost i
dostojanstvo u skladu sa principima ljekarske etike, nacelima hu-
manosti i standardima savremene medicine.

Dijete ima pravo na vlastito shvatanje rodnog identiteta. Zakon-
ski zastupnik, javna tijela i organi unutrasnjih poslova duzni su
postovati najbolji interes djeteta u skladu sa Konvencijom o pravi-
ma djeteta i drugim medunarodnim standardima.

Clan 5.

(Zabrana diskriminacije)
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije na osnovu spola, spolnih
karakteristika, roda, interspolnosti, rodnog identiteta i rodnog
izraZzavanja u svim podruc¢jima i oblastima zivota, a posebno u
oblastima:
zaposljavanja, rada i radnih uslova, ukljucujuci pristup zaposleniju,
zanimanju i samozaposljavanju, te vezano za radne uslove, na-
knade, napredovanja u sluzbi i otpustanja sa posla,
obrazovanja, nauke i sporta,
socijalne zastite, ukljucujuéi socijalno osiguranje, socijalne
nadoknade, socijalnu pomoc i nacina postupanja prema korisnicima
socijalne zastite,
zdravstvene zastite, ukljucujuci dostupnost zastite i lijeCenja, i u
odnosu na nacin na koji se pruza zastita i lijeCe pacijenti,
obuke, ukljucujuéi pocetno osposobljavanje i stalno strucno
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g)

h)
i)

(1)

(2)

(3)

usavrsavanje, sve vrste i sve nivoe profesionalnog usmjeravanija,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuci i sticanje prakticnog
radnog iskustva,

pravosuda i uprave, ukljucujuci aktivnosti policije i drugih sluzbenika
za sprovodenje zakona, sluzbenika pogranicne kontrole, te vojnog i
zatvorskog osoblja,

stanovanja, ukljucujuéi pristup stanovanju, uslove stanovanja i
raskid ugovora o najmu,

javnog informisanja i medija,

Clanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuci clanstvo
u organizaciji radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj orga-
nizaciji,

roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima,

obavljanja privredne djelatnosti,

ucesca u kulturnom i umjetnickom stvaralastvu, i

jednakog uceséa u javnom Zivotu.

Na odredbe ovog Zakona shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojima se ureduje oblast zabrane diskriminacije.

POGLAVLJE Il - LICNI IDENTITET | PRAVO NA PRIZNAVANJE
PRAVNIH POSLJEDICA PROMJENE SPOLA

Clan 6.

(Priznavanje pravnih posljedica promjene spola)
Priznaju se sve pravne posljedice promjene spola, odnosno zivota u
drugom rodnom identitetu, a narocito u vezi sa licnim identitetom,
ostvarivanju prava na obrazovanje, rad i i prava u vezi sa radom.
Osoba koja je promijenila spol, odnosno koja zivi u drugom rod-
nom identitetu, ima pravo na upis te cinjenice u mati¢ne knjige
rodenih i sve ostale evidencije o licnim podacima, kao i u same
licne dokumente.
Prilikom donosenja odluke o promjeni spola, promjeni imena, jedin-
stvenog maticnog broja te svih drugih promjena podataka u licnim
dokumentima zabranjeno je od osobe traziti dodatnu dokumentaciju
ili dodatne medicinske preglede osim one utvrdene ovim Zakonom i
drugim relevantnim propisima koji ureduju predmetnu materiju.
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()

(7)

Clan 7.

(Upis spola i licnog imena u mati¢nu knjigu rodenih)
Svako ima pravo na upis promjene spola u matic¢nu knjigu rodenih
na osnovu misljenja ljekarske komisije.
Svako ima pravo na upis promjene imena u mati¢nu knjigu rodenih.
U postupku promjene imena, zabranjeno je da nadlezni organ up-
rave, koji odlucuje o promjeni imena, uslovljava osobu koja mi-
jenja ime da izabere rodno odredeno ili rodno neutralno ime.
Zahtjev za upis promjene spola iz stava 1. ovog clana podnose se
mjesno nadleznom organu uprave.
Misljenje ljekarske komisije predstavlja akt na temelju kojeg
nadlezni organ uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola u
maticnu knjigu rodenih.
Nadlezni organ uprave o zahtjevima iz stava 1. i 2. ovoga clana
donosi rjesenje o upisu promjene spola i rjesenje o upisu prom-
jene imena te ih dostavlja nadleznom maticnom uredu koji upisuje
promjenu spola i promjenu imena u maticnu knjigu rodenih.
Prilikom izdavanja izvoda iz maticne knjige rodenih zabranjeno je
stavljati naznaku da je izvrsena promjena spola u matic¢noj knjizi
rodenih.
U postupku odlucivanja o zahtjevu za promjenu spola i zahtjevu
za promjenu imena shodno se primjenjuju odredbe propisa koji
regulisu maticne knjige i licna imena, izuzev ako ovim Zakonom
nije drugacije regulisano.

Clan 8.

(Sastav i nadleznost ljekarske komisije)
Direktor nadleznog klinickog centra imenuje komisiju nadleznu za
donosenje misljenja kojom se daje misljenje o promjeni spola na
osnovu zahtjeva zainteresovanog lica u roku od 30 dana po primitku
zahtjeva.
U svrhu zahtjeva za donosenje odluke ljekarske komisije, punol-
jetna osoba obavezna je uz zahtjev priloziti sljede¢u medicinsku
dokumentaciju:
misljenje doktora medicine specijaliste psihijatrije,
misljenje doktora medicine specijaliste endokrinologije/dijabe-
tologije,
misljenje klinickog psihologa.
Ako podnositelj zahtjeva nije punoljetan, zakonski zastupnik, bave-
zan je uz zahtjev priloziti sljedecu medicinsku dokumentaciju:
misljenje doktora medicine specijaliste djecije i adolescentne psi-
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(3)

(1)

(2)

hijatrije,

misljenje doktora medicine specijaliste pedijatrijske endokrinologi-
Je,

misljenje doktora medicine specijaliste pedijatrije,

misljenje klinickog psihologa s iskustvom na podrucju djecje psi-
hologije.

Izuzetno od stava 3. ovoga Clana, podnositelj zahtjeva za donosenje
odluke o promjeni spola na osnovu zivota u drugom rodnom iden-
titetu nije obavezan priloziti misljenje doktora medicine specijali-
ste endokrinologije/dijabetologije.

Federalni ministar zdravstva pravilnikom ¢e detaljnije propisati
proces donosenja odluka ljekarskih komisija.

Clan 9.

(Misljenje ljekarske komisije)
Misljenje ljekarske komisije predstavlja akt na osnovu kojeg
nadlezni organ uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola.
Razlozi za donosenje misljenje ljekarske komisije su:
vec izvrsena promjena spola ili
zapoceta procedura promjene spola ili
zivot u drugom rodnom identitetu.
Nadlezna ljekarska komisija duzna je sazvati sjednicu u roku od 8
dana od imenovanja, a najkasnije u roku od 30 dana nakon odrZane
sjednice donijeti misljenje ljekarske komisije.

Clan 10.

(Promjena jedinstvenog matic¢nog broja)
Osoba ima pravo da zahtijeva zamjenu jedinstvenog matic¢nog broja
na osnovu rjesenja o promjeni spola iz stava (6) clana 7. ovog Za-
kona.
Matic¢ar nakon donosenja pravomocnog rjesenja o upisu promjene
spola duzan je da dostavi primjerak nadleznom organu za zamjenu
JMB.
Nadlezni organ ponistava JMB i donosi novi.
Nadlezni organ, bez odlaganja, obavjestava osobu koja je u pitanju
i nadlezni maticni ured o promjeni JMB.
U postupku odlucivanja o zahtjevu za zamjenu JMB shodno se prim-
jenjuju odrede propisa koji regulisu jedinstveni maticni broj.
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Clan 11.

(Promjena podataka u drugim licnim dokumentima)
Po zahtjevu osobe, organi nadlezni za izdavanje licnih dokumenata
duzni su, bez odlaganja, izdati dokumente sa promjenjenim licnim
podacima.
Uz zahtjev za promjenu licnih podataka, podnosi se i rjesenje o
upisu promjene spola i rjesenje o upisu promjene imena, odnosno
ovjerene kopije.
Nova li¢na dokumenta nadlezni organ duzan je izdati bez odlaganja,
te ne smije traziti dodatnu dokumentaciju ili dodatne medicinske
preglede
Ako posebnim propisom nije drugacije regulisano, rok za izdavanje
licnih dokumenata je osam dana.

POGLAVLJE lll - PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZASTITU |
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Clan 12.

(Pravo na zdravstveno osiguranje)
Osoba ima pravo na sve zdravstvene usluge kojima se uskladuje
bioloski spol s rodnim identitetom, a u skladu sa propisima kojim se
ureduje oblast zdravstvenog osiguranja.
Osoba iz prethodnog stava ima pravo na pokrivanje troskova svih
medicinskih tretmana u procesu promjene spola iz medicinskih
razloga, ukljucujuci psiholoske i psihijatrijske usluge, hormonsku
terapiju i hirurske zahvate.
Osoba ima pravo na psiholosko savjetovanje, te psiholosku i psihi-
jatrijske usluge vezane za promjenu spola ili zivot u drugom rodnom
identitetu.
Ukoliko se odredeni ili svi medicinski poduhvati ne mogu poduzeti
u FBiH, troskove medicinskih zahvata u procesu promjene spola
iz medicinskih razloga koji nastaju u inostranstvu refundirat ce
nadlezno javno tijelo, a u skladu sa propisima kojim se ureduje
oblast zdravstvenog osiguranja.
Nacin pruzanja zdravstvenih usluga kojima se uskladuje bioloski spol
sa rodnim identitetom, psiholoskog savjetovanja, te psiholoskih i
psihijatrijskih usluga, hormonske terapije i hirurskih zahvata, pro-
pisuje se pravilnikom koji donose kantonalni ministri nadlezni za
oblast zdravstva.
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Clan 13.

(Pravo na naknadu plate)
Osoba koja je privremeno sprijecena za rad radi koristenja zdravst-
vene zastite zbog promjene spola iz medicinskih razloga ima pravo
na naknadu plate u skladu sa odgovarajuc¢im propisima.
Pod privremenom sprijecenoséu za rad za vrijeme kojeg osobi pri-
pada pravo na naknadu plate u smislu ovog Zakona smatra se odsut-
nost sa rada zbog koristenja zdravstvene zastite u procesu promjene
spola iz medicinskih razloga, a radi kojeg je sprijeCena izvrsavati
svoju obavezu rada u skladu s ugovorom o radu, drugim ugovorom
ili aktom.
Naknada plate za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad iz stava
1.1 2. isplacuje se u skladu sa odgovarajucim propisima.

Clan 14.

(Pravo na obavjestenje i pristanak)
Svaka osoba ima pravo da slobodno odlucuje o svemu sto se tice
njezinog zivota, tjelesnog integriteta i zdravlja.
Bez slobodnog, direktnog i nesumnjivo utvrdenog informisanog pris-
tanka osobe ne smiju se preduzimati nikakve medicinske mjere, a
posebno uklanjanje reproduktivnih organa.
Nadlezni medicinski radnici duzni su blagovremeno pruziti potrebna
obavjestenja osobi koja Zeli da medicinskim putem svoj bioloski
spol prilagodi svom rodnom identitetu.
Obavjestenja, izmedu ostalog, obuhvataju informaciju o cilju i ko-
risti od predlozenih medicinskih mjera, trajanju i moguéim poslje-
dicama preduzimanja, odnosno nepreduzimanja predlozenih medi-
cinskih mjera, vrste i vjerovatno¢u mogucih rizika, bolnim i drugim
srodnim ili trajnim posljedicama, kao i sve druge informacije koje
su od znacaja za donosenje odluke o pristanku na predlozene medi-
cinske mjere. Obavjestenje se vrsi i usmenim i pismenim putem.
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POGLAVLJE IV - PRAVO NA PO§TIVANJE PRIVATNOG |
PORODICNOG ZIVOTA

Clan 15.

(Pravo na privatnost)

Rodni identitet predstavlja privatnu stvar osobe.

Svako fizicko ili pravno lice, a narocito javna tijela i sredstva javnog
informisanja, duzni su da postuju pravo na privatnost osobe.
Podaci o rodnom identitetu, prilagodbi bioloskog spola rodnom
identitetu osobe, odnosno o Zivotu u drugom rodnom identitetu,
predstavljaju posebnu kategoriju licnih podataka u smislu propisa
kojima se ureduje oblast zastite licnih podataka.

Clan 16.

(Pravo na brak i porodicni zivot)
Osoba koja je promijenila spol ima pravo na zakljucenje braka i sva
prava koja proizlaze iz vanbracne zajednice u skladu sa propisima
koji regulisu porodi¢nopravne odnose.
Brak osobe koja je promijenila spol moze se, na osnovu saglasnosti
supruznika, prevesti u zivotnu zajednicu dviju osoba istoga spola,
ukoliko je zajednica osoba istog spola uredena zakonima FBiH.
Osoba koja je promijenila spol ima sva prava i obaveze koje proi-
zlaze iz vanbracne zajednice, bez obzira na to da li je vanbracna
zajednica uspostavljena prije ili nakon promjene spola, a sve u skla-
du s propisima koji regulisu porodi¢no pravne odnose.

Clan 17.

(Roditeljska prava i obaveze)

Osoba ciji rodni identitet je drugaciji u odnosu na bioloski spol, oso-
ba koja je u procesu promjene spola, osoba koja je prilagodila spol
svom rodnom identitetu i osoba koja Zivi u drugom rodnom iden-
titetu zadrzava roditeljska prava i obaveze koje ima prema djetetu.
Rodni identitet osobe ne smije odlucujuce uticati na odluku
nadleZnog organa starateljstva o vrsenju roditeljskog staranja i sta-
rateljstva nad djetetom.

Organi starateljstva i drugi drzavni organi duzni su da pruze svu
potrebnu pomoc porodici u kojoj roditelj otklanja nesklad izmedu
bioloskog spola i rodnog identiteta, da bi porodica nastavila funk-
cionisati, uz postovanje najboljeg interesa djeteta.
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POGLAVLJE V - RADNA PRAVA, SRODNA | IMOVINSKA PRAVA

Clan 18.

(Prava iz radnog odnosa)

(1) Osoba ¢iji rodni identitet i rodno izrazavanje nisu u skladu sa
bioloskim spolom, osoba koja je u procesu promjene spola, osoba
koja je prilagodila spol svom rodnom identitetu i osoba koja Zivi u
drugom rodnom identitetu ne smije trpjeti negativne posljedice u
pogledu prava i obaveza iz radnog odnosa.

(2) Osoba koja zbog svog rodnog identiteta dobije otkaz ugovora o radu
ili joj bude uskracena ili ogranicena prava na rad i/ili druga prava
iz radnog odnosa, ima pravo na podnosenje tuzbe za zastitu od dis-
kriminacije.

Clan 19.

(Pravo na penziono osiguranje)
Osoba koja je promijenila oznaku spola u licnim dokumentima uslove za
penziju ostvaruje po svom novostecenom spolu, u skladu sa propisima
koji regulisu penzijsko i invalidsko osiguranje.

Clan 20.

(Imovinska i druga prava)
Osoba koja je promijenila oznaku spola u licnim dokumentima zadrzava
sva stvarnopravna, obligacionopravna, nasljedna i druga imovinska pra-
va, autorska prava, prava intelektualne svojine, kao i sva druga prava
koja su vezana za li¢nost, kao da promjene oznake spola u licnim doku-
mentima nije ni bilo.
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POGLAVLJE VI - NADZOR | NADLEZNE INSTITUCIJE

Clan 21.

(Nadzor)
Nadzor nad sprovodenjem ovog Zakona vrsi Federalno ministarstvo
pravde.

Clan 22.

(Vodenje evidencije, izvjestavanje i prevencija)

(1) Nadlezni organi unutrasnjih poslova duzni su voditi evidenciju o
svim predmetima pravne promjene spola, te statisticki pregled
predmeta, razvrstan po spolu, dobi i opstinama.

(2) Organi iz stava (1) ovog clana duzni su dostaviti evidencije i
statisticke podatke Federalnom ministarstvu unutrasnjih poslova do
kraja februara tekuce godine za prethodnu kalendarsku godinu.

(3) Gender centar FBiH i Institucija ombudsmena za ljudska prava BiH
po potrebi provode istrazivanja o pravu na izrazavanje rodnog iden-
titeta, zabrani diskriminacije na osnovu spola, roda, rodnog iden-
titeta i rodnog izraZavanja, postupku priznavanja pravnih posljedi-
ca promjene spola ili Zivota u drugom rodnom identitetu, okvirima
za ostvarivanje istih prava i moguénosti osoba ¢iji je rodni identitet
drugaciji u odnosu na bioloski spol, osoba koje su u procesu prom-
jene spola, osoba koje su prilagodile spol svom rodnom identitetu
i osoba koje zive u drugom rodnom identitetu, na osnovu kojeg
sastavlja prijedlog mjera za unapredenje prava ili iste ukljucuje u
druge programe i planove.

POGLAVLJE VII - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 23.

(Usaglasavanje ostalih propisa s ovim Zakonom)

(1) U slucaju neusaglasenosti drugih zakona s ovim Zakonom u postupc-
ima po ovom Zakonu, primjenjivat ce se ovaj Zakon.

(2) Svi zakoni i ostali propisi bice usaglaseni s odredbama ovog Zakona
u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.

(3) Federalni ministar zdravstva ce donijeti pravilnik kojim ureduju pro-
ces donosenja odluka ljekarskih komisija, a u skladu sa ¢lanovima 8.
i 9. ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
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Zakona.

Federalni ministar zdravstva ¢e donijeti pravilnik kojim ureduju
pruzanje i pokrivanje troskova zdravstvenih usluga kojima se vrsi
uskladivanje bioloskog spola s rodnim identitetom, psiholoskog sav-
jetovanja, te psiholoskih i psihijatrijskih usluga, a u skladu sa clanom
12. ovog Zakona u roku od Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog
Zakona.

Kantonalni ministri nadlezni za oblast zdravstva donijet ¢e pravil-
nike kojima se ureduje pruzanje zdravstvenih usluga kojima se
uskladuje bioloski spol sa rodnim identitetom, psiholoskog savje-
tovanja, te psiholoskih i psihijatrijskih usluga, hormonske terapije
i hirurskih zahvata, a u skladu s ¢lanom 12. ovog Zakona u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 24,
(Stupanje na shagu)

Ovaj Zakon stupa na snagu trideset dana od dana objavljivanja u
Sluzbenom listu FBiH.
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2.1. OBRAZLOZENJE MODELA ZAKONA O RODNOM
IDENTITETU FEDERACIJE BIH

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o rodnom identitetu sadrzan je u
Clanu IV. A.20.(1) d) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine, prema
kojem Parlament Federacije Bosne i Hercegovine, pored ostalog, ima
nadleznost za donosenje zakona o vrsenju duznosti federalne vlasti, kao i
u €lanu Ill. (2) kojim je utvrdeno da su Federalna vlast i kantoni nadlezni
za jamcenje i provodenje ljudskih prava. Takoder ¢lanom Il. A. 2. (1) ¢),
d), i s) propisana je jednakost svih gradana, zabranjena diskriminacija
i predvidena zastita manjina. U ¢lanu lll. (2) tacka b) i e) utvrduje se
zajednicka nadleznost Federacije BiH i kantona u oblasti zdravstva i so-
cijalne politike. Ustavom Federacije BiH Europskoj konvenciji o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda data je pravna snaga ustavnih odredbi.

Evropski sud za ljudska prava tumaceé¢i Evropsku konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda obavezao je drzave clanice
da omoguce transrodnim osobama operativne zahvate koji ¢e voditi ka
potpunoj prilagodbi spola kao i na to da oni trebaju biti pokriveni re-
dovnim zdravstvenim osiguranjem kao medicinski neophodni postupci
(slucaj Van Kiick protiv SR Njemacke), te da omoguce brzu i trans-
parentnu proceduru promjenu oznake spola u li€nim dokumentima
(slucaj Goodwin protiv Velike Britanije i slucaj B protiv Francuske).
Ukoliko drzava ne uspije obezbijediti transrodnim osobama pristup
medicinskim tretmanima prilagodbe spola, Evropski sud za ljudska
prava zauzeo je stanoviste da ona mora omoguciti izmjenu licnih do-
kumenata, ali ne moze postavljati potpunu medicinsku prilagodbu
kao uslov za pristup ovoj izmjeni. Uzimajuci u obzir da ova Konvencija
jeste sastavni dio Ustava BiH i ima snagu ustavnih normi i primat nad
drugim zakonima, a da je Evropski sud za ljudska prava jedini ovlasteni
tumac ove Konvencije, jasno nam je da entiteti, kantoni i Distrikt BiH
neadekvatnom zastitom prava transrodnih osoba krse sam Ustav BiH,
ali i Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.
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Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Na nivou Bosne i Hercegovine (BiH), Federacije Bosne i Hercegovine
(FBiH), Republike Srpske (RS) ili Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ne
postoji adekvatan pravni okvir kojim se stite prava transrodnih osoba. lako
vazeci pravni okvir kroz Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegov-
ine eksplicitno stiti transrodne osobe od diskriminacije, te od krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje, nepostojanjem propisa kojim bi se eksplic-
itno definisala i ucinila transparentnom i dostupnom procedura pravne
promjene spola, drzava sistematski krsi ljudska prava transrodnih osoba
i dovodi ih u niz neugodnih, uvredljivih, diskriminirajucih, ali i potenci-
jalno opasnih Zivotnih situacija, te im otezava i onemogucuje prelazak
preko granice, pronalazak posla, pristup zdravstvenim uslugama, gura ih
u oblast sive ekonomije, itd. Susjedne drzave u svojim zakonodavstvi-
ma prepoznale su i pokusale rijesiti ove probleme, te tako u susjednoj
Srbiji postoji medicinski tim koji vrSi medicinske zahvate prilagodbe
spola i redovno zdravstveno osiguranje snosi 60% troskova ovog proc-
esa. U Crnoj Gori taj postotak iznosi od 80% do 100% i drzava pokriva
i troskove tretmana uradenih u inostranstvu jer trenutno nemaju svoj
tim i tek obucavaju tim koji bi ovakve tretmane mogao raditi u Crnoj
Gori. Novim izmjenama Zakona o maticama Republike Hrvatske, ovak-
va situacija je izbjegnuta na nacin da je omoguceno transrodnim oso-
bama da oznake spola u mati¢nim knjigama i li€nim dokumentima,
te jedinstveni mati¢ni broj promijene i na osnovu Zivota u drugom
rodnom identitetu, ¢ime se osigurava zastita prava transrodnih osoba
na samoodredenje i sprijeSava sistemska diskriminacija i marginal-
izacija ovih osoba za vrijeme tranzicije. U Zelji da Sto adekvatnije
propisu proceduru pravnog priznavanja prilagodbe spola i transrod-
nim osobama ucine dostupnim i jasnim podatke o njihovim pravima i
obavezama u ovom procesu, u Hrvatskoj je takoder donesen i Pravil-
nik o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju
uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o Zivotu u drugom rodnom
identitetu. Ovim Pravilnikom propisuje se nacin prikupljanja medicinske
dokumentacije za donosenje misljenja Nacionalnog zdravstvenog vijeca
o promjeni spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu te utvrdivanje
uslova i pretpostavki za pravno priznavanje prilagodbe spola ili Zivota u
drugom rodnom identitetu.

U Aneksu 1. Ustava BiH navedeno je 15 medunarodnih sporazuma o
ljudskim pravima. Deklaracije, medunarodne konvencije i opsta nacela
medunarodnog prava predstavljaju materijalni dio Ustava Bosne i Her-
cegovine te se direktno primjenjuju na prostoru drzave, odnosno en-
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titeta. Pored toga, Bosna i Hercegovina je potpisala i ratificirala, odnos-
no preuzela od bivse Jugoslavije notifikacijom o sukcesiji, neke od
najznacajnijih medunarodnih konvencija kao Sto su Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima koje obavezuju Bosnu i Hercegovinu kao
subjekta medunarodnog prava, odnosno njene sastavne dijelove. Shodno
¢lanu 11/2. Ustava BiH, prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli se direktno
primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju snagu ustavnih odredbi
i imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. U stavu 3. ¢lana Il Ustava
BiH, kojim se ureduju ljudska prava i osnovne slobode, taksativno su
navedena u Ustavu, te se garantuju svim gradanima BiH. Izmedu ostalih,
navedeno je pravo na privatni i porodicni zivot, dom i prepisku (tacka
h.) i pravo na brak i zasnivanje porodice (tacka j.). U stavu 4. clana Il.
Ustava BiH uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ¢lanu Il. Ustava BiH ili
u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu | Ustava BiH, osigu-
rano je svim osobama u Bosni i Hercegovini, bez diskriminacije po bilo
kojem osnovu kao sto su pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status. Samom cinjenicom da je u
Ustavu BiH odredeno da ce se Evropska konvencija o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama direktno primjenjivati i da ista ima pravnu snagu
iznad svih ostalih zakona, ovakva obaveza se odnosi na FBiH.

U pravnom sistemu Bosne i Hercegovine postoje dva zakona kojima se
indirektno zabranjuje diskriminacija po rodnog identiteta. Zakon o ravno-
pravnosti spolova u u ¢lanu 2. st. 3. zabranjuje diskriminaciju, izmedu os-
talog, i po osnovu spola. Prema ustaljenoj praksi Europskog suda za ljudska
prava i Europskog suda pravde Sirim tumacenjem rijeci “spol” obuhvata se
i rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije. Zakon o zabrani dis-
kriminacije u BiH svojim ¢lanom 2. takoder zabranjuje diskriminaciju na
osnovu spola, ali i eksplicitno zabranjuje diskriminaciju na osnovu rodnog
identiteta.

Medunarodni dokumenti, kao Sto je Univerzalna deklaracija o ljuds-
kim pravima,™ Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ili
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ne
prepoznaju izri¢ito ‘rodni identitet’ kao zabranjeni osnov diskriminacije
niti se on kao zabranjeni osnov diskriminacije izricito navodi u drugim
maracija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u ¢lanu 2. stav 1. tako navodi

da su svakome dostupna sva prava i slobode navedene u Deklaraciji bez razlike bilo koje vrste,

kao Sto su rasa, boja, spol, jezik, religija, politi¢ko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi status.
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medunarodnim konvencijama. Medutim, prepoznaje se u praksi tijela
koja primjenjuju te medunarodne akte kroz generalne klauzule. Tako npr.
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima ne pre-
poznaje rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije, no Komitet
za ekonomska, socijalna i kulturna prava OUN-a je kroz svoju praksu pre-
poznavao rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije, a u svom
opstem komentaru na Konvenciju naveo da je ,rodni identitet jedan od
zabranjenih osnova diskriminacije; transrodne, transeksualne ili intersek-
sualne osobe Cesto su Zrtve krsenja ljudskih prava kao sto su uznemiravanja
u Skoli i radnom mjestu“." Takoder, Komitet za ljudska prava je u slucaju
Toonen protiv Australije’® iz 1994. prepoznao seksualnu orijentaciju kao
zabranjeni osnov diskriminacije u kontekstu prava Medunarodne konvenci-
je za gradanska i politicka prava. Dalje se taj koncept razvijao kroz odluke
ovog tijela u slu¢ajevima kao sto su npr. Young protiv Australije'” iz 2000.,
X protiv Kolumbije™ iz 2005. itd. Isti primjer slijedili su i Komitet za prava
djeteta u svom opstem komentaru' od 18. aprila 2011. godine u kome se
kao posebno vulnerabilne grupe ,,navode gay, lezbejska, transrodna i tran-
seksualna djeca te stavlja poseban akcenat na njihovu zastitu“; Komitet
protiv mucenja u svom opstem komentaru od 24. januara 2008.2° u kojem
se navodi ‘seksualna orijentacija’ i ‘transrodni identitet’ kao karakteris-
tike grupe koja je posebno vulnerabilna u kontekstu torture, te Komitet
za ukidanje svih oblika diskriminacije nad Zenama u svom opstem komen-
taru od 19. oktobra 2010.%" koji navodi da se prema Konvenciji o ukidanju
svih oblika diskriminacije nad Zenama diskriminacijom treba smatrati i
»diskriminacija zasnovana na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu®.
Vijece Evrope predstavlja svjetskog pionira u primjeni ljudskih prava i na
transrodne osobe. Clan 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih pra-
va uvodi princip nediskriminacije u odnosu na set prava utvrdenih u ovoj
Konvenciji. lako rodni identitet nije izricito naveden u Konvenciji, termin
‘transeksualizam’ ukljucen je u tumacenje odredbe ‘neki drugi status’u
slu¢aju P. V. protiv Spanije® 2010. godine. Od 1992. godine Evropski sud
za ljudska prava donio je pozitivne odluke u nekoliko slucajeva koji su se
ticali prava transrodnih osoba u sljedeé¢im oblastima Zivota: (1) pravo na
priznavanje roda u postoperativnoj fazi transrodne osobe (B protiv Fran-

15 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No 20 on Non-Discrim-
ination.

16 Toonen v Australia, Communication No. 488/1992, U.N. Doc CCPR/C/50/D/488/1992 (1994).

17 Young v. Australia Communication No. 941/2000 (CCPR/C/78/D/941/2000).

18 X v. Colombia communication no. 1361/2005 (CCPR/C/89/D/1361/2005).

19 Committee on the Rights of the Child general comment No.13 (2011)(CRC/C/GC/13). The right
of the child to freedom from all forms of violence.

20 Committee against Torture. general comment no. 2 (CAT/C/GC/2).

21 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, general recommendation No. 28
(CEDAW/C/GC/28).

22 P.V. v Spain application no. 35159/09 od 30.10.2010.
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cuske?); (2) pravo na brak (Goodwin i | protiv UK*); (3) pravo na fer i
proporcionalne zahtjeve u odnosu na postupke rodne prilagodbe (Van Kiick
protiv Njemacke); (4) pravo na penziju (Grant protiv Velike Britanije?)
i (5) pravo na adekvatnu i jasnu proceduru pravnog priznavanja imena i
spola (L protiv Litvanije?). Rodni identitet i njegovo izrazavanje su veoma
bitni elementi svakodnevnog zivota transrodnih osoba, ali su bitni i za sh-
vatanje koncepta ljudskih prava transrodnih osoba.

Takoder se i Preporukom (2010)5 Komiteta ministara Vijeca Evrope o
mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovane na seksualnoj orijent-
aciji i rodnom identitetu koja BiH obavezuje kao clanicu Vije¢a Europe, od
drzava Clanica trazi da osiguraju transrodnim osobama brz, transparentan i
jednostavan pristup odgovarajuéim sluzbama prilagodbe spola, da sprijece
zlouporabu njihovih osobnih podataka, da uklone uvredljive preduvjete za
pravno priznanje prilagodbe spola i da osiguraju odgovarajuce mjere koje
jamce puno pravno priznanje prilagodbe spola osobe na svim Zzivotnim
poljima.

Iz sveg navedenog proizlazi da postojeci pravni okvir ne pruza minimum
prava za transrodne osobe. Uskracivanje prava transrodnim osobama pred-
stavlja diskriminaciju, te krsi preuzete obaveze Bosne i Hercegovine kao
Clanice Organizacije Ujedinjenih nacija, Vije¢a Evrope te buducée kandi-
datkinje za c¢lanstvo u Evropskoj uniji.

Zbog komplikovane i neadekvatne procedure promjene dokumenata u

BiH, transrodne osobe u BiH dozivljavaju razli¢ite neugodnosti, direktno

su izlozene diskriminaciji tako Sto, izmedu ostalog:

- na granici dozivaljavaju neugodnosti zbog dokumenata koji ne odgov-
araju fizickom izgledu;

- prilikom legitimisanja od policijskih sluzbenika_ca u opasnosti su da budu
optuzeni za lazno predstavljanje;

- pri pokazivanju njihovih licnih dokumenata dolazi do propitivanja iden-
titeta sa strane sluzbenika/ca ;

- pri zaposljavanju dozivljavaju neugodnosti zbog nepodudarnosti oznake
spola na dokumentima, i njihovog fizickog izgleda;

- nisu u mogucnosti sklopiti brak s osobom suprotnog spola/roda (a brak
izmedu dvije osobe istog spola/oznake spola nije moguc);

- stanodavci/stanodavkinje ne Zele im iznajmiti stan jer smatraju da je u
pitanju lazno predstavljanje;

23 B v France application no. 3343/87 od 25.3.1992.

24 Christine Goodwin & | v United Kingdom applications no. 28957/95 i 25680/94 od 11 July 2002.

25 Grant v United Kingdom application no. 32570/03 od 23 maja 2006..
26 L v Lithuania application no. 27527/03 of 11.09.2007.
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- diplome na kojima se koristi rodno izrazavanje ugrozavaju identitet tran-
srodne osobe (diplomirao/la) i onemogucavaju koristenje ovim diploma-
ma tokom tranzicije;

- pri penzionisanju nastaje problem zbog razlike u uvjetima propisanog
staza za Zene i muskarce;

- zbog nepodudarnosti licnih podataka i licnog izgleda su svakodnevno
izloZene stresu i natjerane da razmisljaju kako izbjeéi potencijalno
opasne i diskriminirajuce situacije.

U vezi sa navedenim, cilj Modela Zakona o transrodnim osobama je da se
postavi pravni okvir koji ¢e omoguciti transrodnim osobama ostvarivanje
osnovnih, ekonomskih i socijalnih prava. Takoder, transrodne osobe su dio
realnosti bosanskohercegovackog drustva te bi Zakonom bilo sankcioni-
sano vec postojece stanje i uvelo ga u pravne okvire. Odnosno, ovaj Zakon
je potreba kako bi osigurao normalan zivot transrodnih osoba.

Il OBRAZLOZENJE VAZNIJIH PRAVNIH RJESENJA

Poglavlje | opste odredbe (¢lanovi 1 do 5)

U ovom dijelu Zakona odreden je predmet Zakona (Clan 1); u clanu 2
znacenje izraza koristenih u Zakonu u okviru kojeg se po prvi put u pravnom
sistemu Bosne i Hercegovine definisu pojmovi kao sto su spol, rod, rodni
identitet, rodno izrazavanje, cisrodna osoba, transrodna osoba, promjena
spola, pravna promjena spola, te zivot u drugom rodnom identitetu. Ad-
ekvatno definisanje izraza koji su koristeni u ovom Zakonu treba da po-
mogne tijelima koja primjenjuju ovaj pravni akt, posebno kada se radi o
upravnim i sudskim tijelima. Takoder, u ¢lanu 3 utvrdena su osnovna nacela
ovog Zakona kao sto su pravo na izrazavanje i priznavanje rodnog identite-
ta, pravo na slobodan razvoj licnosti, pravo na zivot i postupanje u skladu
sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravo na pravno priznavanje te
cinjenice, pravno transrodne osobe na potpuni fizicki i psihicki integritet,
pravo na ljudsko dostojanstvo, nacelo zabrane diskriminacije, zastite licnih
podataka, pravo na efektivni pristup medicinskim sluzbama itd. Odnosno,
u Clanu 5 uvodi se jedan Siroki princip zabrane diskriminacije transrod-
nih osoba u skladu sa odredbama Zakona o zabrani diskriminacije BiH,
navodedi exempli causa oblasti zivota u kojima se ¢esto nedozvoljeno raz-
likovanje i javlja. Prvim poglavljem postavljaju se visoki standardi zastite
ljudskih prava transrodnih osoba u bh. drustvu, kroz priznavanje njihovog
prava na samoodredenje, sti¢enje njihovog ljudskog dostojanstva, te se
postavlja osnov za ispravljanje visevjekovne drustvene marginalizacije i
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neravnopravnosti kojoj su ove osobe bile izlozene. Fokus se s potpune me-
dikalizacije rodnog identiteta mijenja ka potrebi priznavanja tjelesnog i
psihi¢kog integriteta transrodnih osoba i potrebi za uvazavanjem njihovih
odluka i izbora u vezi s vlastitim licnostima i tijelima.

Poglavlje Il - Li€ni identitet i pravo na priznavanje
pravnih posljedica promjene spola (¢lan 6 - 11)

U ovom poglavlju Zakona uvodi se pravo na pravno priznavanje fakticke
¢injenice promjene spola, kao i prava vezanih za tu cinjenicu (posebno
li¢nog identiteta, porodicnih prava, prava na rad i obrazovanje). Ovo pravo
se vezuje za upisivanje te Cinjenice u mati¢nu knjigu rodenih, kao i ostale
evidencije o licnim podacima, kao i same licne dokumente. Upis promjene
spola osobe vezuje se za misljenje ljekarske komisije kao pravnog osnova,
a vodi se pred stvarno i mjesno nadleznim organom: maticnim uredom.
Takoder, kontekstualizira se pravo na promjenu imena u vezi sa ¢injenicom
promjena spola. U ovom poglavlju u clanu 8 normiran je sastav i nadleznost
ljekarske komisije koja izdaje misljenje, odnosno dokumentacija potrebna
da bi se izdalo misljenje. U ¢lanu 9 normirana je priroda odluke ljekarske
komisije, te razlozi koji su pravno relevantni za donosenje odluke odnosno
misljenja. U ¢lanu 10 normirano je i pravo osoba koje su promijenile spol da
promijene i jedinstveni maticni broj, a u ¢lanu 11 i promjena podataka u dru-
gim licnim dokumentima. Poglavlje Il za cilj ima ispunjavanje medunarodnih
obaveza BiH u pogledu osiguravanja brze, pristupacne i transparentne pro-
cedure pravne promjene spola. U ovom poglavlju osigurava se da FBiH ne
postavlja kao uvjet za pravnu promjenu spola medicinske procedure koje
nisu dostupne transrodnim gradanima FBiH, vec se pravna promjena spola
vezuje iskljucivo za one medicinske procedure koje je FBiH u mogucnosti
da obezbijedi svojim gradanima. Takoder, ovim poglavljem se osigurava
sprjecavanje sistemske diskriminacije transrodnih osoba u procesu tran-
zicije i smanjuje mogucnost njihovog angaziranja u oblasti sive ekonomije
jer se znatno skracuje i pojednostavljuje proces promjene dokumenata, sto
transrodnim osobama u FBiH omogucava lakse ukljucenje na trziste rada.

Poglavlje Ill - Pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje
(¢lanovi od 12 do 14)

U ovom poglavlju Zakona utvrduje se pravo osobe na naknadu plate u
slu¢aju privremene sprijeCenosti za radi radi koriStenja zdravstvene
zastite zbog promjene spola iz medicinskih razloga (¢lan 13). Takoder,
utvrduje se i pravo osobe da bude obavjestena i da da slobodan pris-
tanak o svemu sto se tiCe njezinog zivota, tjelesnog integriteta i zdrav-
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lja. Takoder, nadlezni medicinski radnici su duzni da blagovremeno pruze
sva potrebna objasnjenja osobi koja Zeli medicinskim putem prilagodi
svoj bioloski spol. U posljednjem stavu clana 14 utvrduje se i sadrzaj
obavjestenja. Ovim poglavljem se, u cilju sprjecavanja potencijalnih
nesporazuma izmedu medicinskog osoblja i transrodnih osoba, a poseb-
no u cilju sprjecavanja prinudne sterilizacije predvidaju tacna prava i
obaveze i transrodnih osoba i medicinskog osoblja u procesu tranzicije
i prilikom pristupa transrodnih osoba zdravstvenim uslugama. Takoder,
Stite se transrodne osobe dodatno od diskriminacije i mogucnosti gubitka
posla tokom perioda tranzicije, te se jasno definise da se medicinska
prilagodba spola ima smatrati priviemenom sprijecenoséu za rad, u cilju
zastite prava zaposlenih transrodnih osoba na trzistu rada u FBiH.

Poglavlje IV - Pravo na postivanje privatnog i porodi¢nog Zivota

U ovom poglavlju Zakona uvodi se pravo na privatnost transrodne osobe,
kao oblasti koja je posebno podlozna povredama od strane trecih lica.
U clanu 16. normira se i pravo na zakljucivanje braka sa osobom su-
protnog spola, odnosno priznavanje vanbracne zajednice u skladu sa
vazec¢im porodi¢nopravnim propisima. U c¢lanu 17. normira se pitanje
promjene spola i roditeljskih prava, odnosno, da cinjenica postupka
promjene spola ne utjece na postojeca roditeljska prava. U ovom pogla-
vlju poseban fokus je dat na zastitu podataka o pravnoj promjeni spola,
duznosti nadleznih institucija da oprezno postupaju s ovom vrstom osjet-
ljivih informacija, te je postavljen dodatan temelj za zastitu transrodnih
osoba od moguce diskriminacije po osnovu rodnog identiteta. Takoder
je naglaseno da je u interesu svake porodice da se ocuvaju odnosi unu-
tar nje, bez obzira na cinjenicu promjene spola jednog njenog clana, i
posebno su propisane su mjere zastite prava i interesa djeteta da ima
kontakt i komunikaciju sa roditeljem bez obzira na rodni identitet tog
roditelja. Zabranjena je takoder diskriminacija na osnovu rodnog identi-
teta prilikom procjenjivanja podobnosti roditelja za vrsenje roditeljskog
staranja nad djetetom.

Poglavlje V - Radna prava, srodna i imovinska prava

U ovom poglavlju Zakona uvodi se dodatna zastita transrodnih osoba u
pogledu prava na rad i u vezi sa radom, te uvodi princip zabrane diskri-
minacije u kontekstu prava na rad i u vezi sa radom. Takoder, u clanu 19
utvrduje se pravo na penziju u skladu sa novostecenim spolom. Na kraju u
¢lanu 20 stite se i sva druga imovinska prava transrodne osobe, a posebno
stvarnih, obligacionih, nasljednih, autorskih, prava intelektualne svojine
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kao i drugih prava koja su vezana za licnost osobe. Ovim poglavljem do-
datno se naglasava zabrana diskriminacije transrodnih osoba u oblasti rada
i zaposljavanja, te se ovaj zakon dodatno harmonizira za Zakonom o za-
brani diskriminacije BiH. U Zelji zastite interesa transrodnih osoba takoder
se regulira i neotudivost odredenih licnih prava Sto omogucava i odrzanje
kontinuiteta rada, edukacije i profesionalizacije transrodnih bh. gradana.

Poglavlje VI - Nadzor i nadlezne institucije

U ovom poglavlju Zakona utvrdena je nadleznost Federalnog ministars-
tva pravde kao nadleznog ministarstva koji se stara za sprovodenje ovog
Zakona. Takoder, uvodi se obaveza vodenja evidencije o svim predmetima
promjene spola. Cilj ove norme jeste vodenje statistickih podataka na
osnovu kojih bi se mogla utvrdivati drzavna, odnosno entitetska politika
u oblasti transrodnosti. U cilju osiguranja adekvatnog provodenja ovog
Zakona, dodatna obaveza njegovog pracenja takoder se daje i Gender
centru i Instituciji ombudsmena, imajudi u vidu njihovo iskustvo u radu s
marginaliziranim grupa i na diskriminaciji na osnovu spola, roda i rodnog
identiteta. Na ovaj nacin osigurava se i nezavisni monitoring od strane
institucija koje imaju mandat da Stite ljudska prava transrodnih osoba u
bh. drustvu.

Poglavlje VlI- Prijelazne i zavrSne odredbe

U ovom dijelu Zakona utvrduje se obaveza donosenja dva podzakonska
akta kojim ce biti regulisan proces donosenja odluka ljekarske komisije,
odnosno postupak pruzanja i pokrivanja troskova zdravstvenih usluga.
Takoder, uvrduje se obaveza uskladivanja svih zakona i drugih propisa sa
ovim Zakonom, te rok stupanja na snagu Zakona. U ovom dijelu ostavlja
se duzi period od donosenja do stupanja na snagu ovog Zakona s cil-
jem da se da dovoljno vremena nadleznim institucijama da se adekvatno
edukuju u oblasti ljudskih prava transrodnih osoba i upute u implemen-
taciju ovog zakona i njegovih rjesenja.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona bit ¢e potrebno osigurati sredstva u okvi-
ru sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja za potrebe pokrivanja
troskova medicinske prilagodbe spola.
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2.2. MODEL PRAVILNIKA O NACINU PRIKUPLJANJA
MEDICINSKE DOKUMENTACIJE TE UTVRDIVANJU
USLOVA | PRETPOSTAVKI ZA PRIZNAVANJE PRAVNIH
POSLJEDICA PROMJENE SPOLA ILI ZIVOTA U
DRUGOM RODNOM IDENTITETU FEDERACIJE BIH

Federalno ministarstvo zdravstva
Na osnovu ¢lana ¢lana 12. i ¢lana 23. Zakona o rodnom identitetu i ¢lana
55 Zakona o upravi FBiH ministar Federalnog ministarstva zdravstva donosi

PRAVILNIK
O NACINU PRIKUPLJANJA MEDICINSKE DOKUMENTACIJE TE
UTVRDIVANJU USLOVA | PRETPOSTAVKI ZA PRIZNAVANJE PRAVNIH
POSLJEDICA PROMJENE SPOLA ILI ZIVOTA U DRUGOM RODNOM
IDENTITETU

Clan 1.

(predmet Pravilnika)

(1) Ovim Pravilnikom propisuje se postupak donosenja misljenja ljek-
arske komisije o promjeni spola ili o zivotu u drugom rodnom iden-
titetu (u daljem tekstu: ljekarska komisija) te utvrdivanje uvjeta
i pretpostavki za pravno priznavanje posljedica promjene spola ili
zivota u drugom rodnom identitetu.

(2) lIzrazi koji se koriste u ovome zakonu, a koji imaju rodno znacenje,
bez obzira na to jesu li koristeni u muskom ili zenskom rodu,
obuhvadaju na jednak nacin sve osobe.
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3)

(1)

I. NACIN PRIKUPLJANJA MEDICINSKE DOKUMENTACIJE

Clan 2.

(Nacela)
Svaka osoba, bez obzira na godine zivota, ima pravo na izrazavanje
i priznavanje rodnog identiteta, pravo na slobodan razvoj li¢nosti u
skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravo na postu-
panje u skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravno
priznavanje te cinjenice, te pravo na potpuni fizicki i psihicki in-
tegritet i autonomiju, a u skladu sa najvisim medunarodnim stan-
dardima koji proizlaze iz Europske konvencije o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama i presudama Europskog suda za ljudska prava.
U postupcima promjene spola, kao i kod priznavanja pravnih po-
sljedica promjene spola ili Zivota u drugom rodnom identitetu,
javna tijela duzna su postovati dostojanstvo li¢nosti i postupati
na principima humanosti i zastite prava osobe, te nacela zastite
najboljeg interesa djeteta, nacela zabrane diskriminacije i nacela
zastite licnih podataka.
Svaka osoba ima pravo na efektivan pristup medicinskim sluzbama
i uslugama iz oblasti zdravstvene zastite koje se bave promjenom
spola bez postavljanja nerazumnih zahtjeva od strane istih.
Niko ne smije biti prisiljen na podvrgavanje medicinskim postupc-
ima, ukljucujuci i hirursko prilagodavanje spola, sterilizaciju ili
hormonsku terapiju, kao uslov za priznavanje promjene spola ili
priznavanje zivota u drugom rodnom identitetu.
Medicinski radnici duzni su da Stite Zivot, zdravlje, privatnost i
dostojanstvo u skladu sa principima ljekarske etike, nacelima hu-
manosti i standardima savremene medicine.
Dijete ima pravo na vlastito shvatanje rodnog identiteta. Zakon-
ski zastupnik, javna tijela i organi unutrasnjih poslova duzni su
postovati najbolji interes djeteta u skladu sa Konvencijom o pravi-
ma djeteta i drugim medunarodnim standardima.

Clan 3.

(Zabrana diskriminacije)
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije na osnovu spola, spolnih
karakteristika, roda, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja u svim
podrucjima i oblastima Zivota, a posebno u oblastima:
zaposljavanja, rada i radnih uslova, ukljucujuci pristup zaposleniju,
zanimanju i samozaposljavanju, te vezano za radne uslove, na-
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g)

h)
i)

(1

(2)
3)

knade, napredovanja u sluzbi i otpustanja sa posla,

obrazovanja, nauke i sporta,

socijalne zastite, ukljucuju¢i socijalno osiguranje, socijalne
nadoknade, socijalnu pomoc i na¢ina postupanja prema korisnicima
socijalne zastite,

zdravstvene zastite, ukljucujuci dostupnost zastite i lijeenja, i u
odnosu na nacin na koji se pruza zastita i lijeCe pacijenti,

obuke, ukljucujuéi pocetno osposobljavanje i stalno strucno
usavrsavanje, sve vrste i sve nivoe profesionalnog usmjeravanija,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuci i sticanje prakticnog
radnog iskustva,

pravosuda i uprave, ukljucujuci aktivnosti policije i drugih sluzbenika
za sprovodenje zakona, sluzbenika pogranicne kontrole, te vojnog i
zatvorskog osoblja,

stanovanja, ukljucujuéi pristup stanovanju, uslove stanovanja i
raskid ugovora o najmu,

javnog informisanja i medija,

Clanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuci clanstvo
u organizaciji radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj orga-
nizaciji,

roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima,

obavljanja privredne djelatnosti,

ucesca u kulturnom i umjetnickom stvaralastvu, i

jednakog ucescéa u javnom Zivotu.

Na odredbe ovog Pravilnika shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojima se ureduje oblast zabrane diskriminacije.

Clan 4.

(Misljenje ljekarske komisije)
Misljenje ljekarske komisije predstavlja akt na osnovu kojeg nadlezni
organ uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola i rjesenje o
promjeni imena.
U svrhu izdavanja misljenja ljekarske komisije, podnositelj zahtje-
va je obavezan priloziti medicinsku dokumentaciju.
U svrhu izdavanja misljenja ljekarske komisije punoljetna osoba,
obavezna je uz zahtjev priloziti sljede¢u medicinsku dokumentaci-
ju:
misljenje doktora medicine specijaliste psihijatrije,
misljenje doktora medicine specijaliste endokrinologije/dijabe-
tologije,
misljenje klinickog psihologa.
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(4) Ako je podnositelj zahtjeva dijete, zakonski zastupnik obavezan je
uz zahtjev priloziti sljedecu medicinsku dokumentaciju:

a) misljenje doktora medicine specijaliste djecije i adolescentne psi-
hijatrije,

b) misljenje doktora medicine specijaliste pedijatrijske endokrinologi-
Je,

c) misljenje doktora medicine specijaliste pedijatrije,

d) misljenje klinickog psihologa s iskustvom na podrucju djecje psi-
hologije i

e) misljenje nadleznog centra za socijalni rad o li¢nim i porodi¢nim
prilikama.

(5) lzuzeto od stava 3. ovoga Clana, podnositelj zahtjeva za upisom
promjene spola na osnovu zivota u drugom rodnom identitetu nije
obavezan priloziti misljenje doktora medicine specijaliste endokri-
nologije/dijabetologije.

(6) Direktor klinickog centra obavezan je imenovati ljekarsku komis-
iju koja daje misljenje o promjeni spola na osnovu zahtjeva zain-
teresovanog lica u roku od 30 dana po primitku zahtjeva.

Clan 5.

(1) Clanovi ljekarske komisije mogu svoje misljenje dati zajednicki. Ako
se ne slazu, svaki od njih je obvezan odvojeno dati svoje misljenje.

(2) Podnositelj zahtjeva moze umjesto medicinske dokumentacije i
misljenja iz Clana 4. ovoga Pravilnika, priloziti medicinsku doku-
mentaciju i misljenja struc¢njaka izvan Bosne i Hercegovine koji
imaju iskustvo i edukaciju iz podrucja zdravstvene zastite tran-
srodnih osoba, a koji su izvan Bosne i Hercegovine pratili promjene
rodnog identiteta podnositelja zahtjeva ili su ucestvovali u procesu
promjene spola podnositelja zahtjeva.

Il. UTVRDIVANJE USLOVA | PRETPOSTAVKI ZA PROMJENU SPOLA
ILI O ZIVOTU U DRUGOM RODNOM IDENTITETU

Clan 6.

(1) Ljekarska komisija donosi misljenje na temelju medicinske i dru-
ge dokumentacije propisane ovim Pravilnikom i obvezna je kod
donosenja misljenja postupati u skladu s odredbama ¢lanova 2. i 3.
ovoga Pravilnika.
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(1)

(2)
(3)
(4)
(3)
(6)

(7)

(8)

9)

(10)
(11)
(12)
(13)

(14)

Clan 7.

Podnositelj predaje zahtjev za donosenje odluke kojom se daje
misljenje o promjeni spola uz koju prilaze medicinsku dokument-
aciju ljekarskoj komisiji.

Zahtjev se podnosi na obrascu koji se nalazi u prilogu broj 1 ovog
Pravilnika.

Komisija broji najmanje tri ¢lana od kojih je jedan predsjedavajuci
komisije.

Predsjednik ljekarske komisije obvezan je u roku od 15 dana od dana
prijema urednog zahtjeva zakazati sjednicu ljekarske komisije.
Ljekarska komisija obvezna je donijeti odluku u roku od 30 dana od
dana odrzavanja sjednice.

Ako misljenje struc¢njaka iz dostavljene medicinske dokumentacije
nije jasno ili potpuno, ako su misljenja dvaju ili vise stru¢njaka
proturjecna, ako misljenje strucnjaka nije dovoljno obrazlozeno
ili se pojavi osnovana sumnja u tac¢nost danog misljenja, a ti se
nedostaci ne mogu otkloniti, ljekarska komisija moze zatraziti nalaz
i misljenje drugih strucnjaka a moze zatraziti i misljenje zdravst-
vene ustanove.

Misljenje zdravstvene ustanove moze se traziti i onda kad se zbog
slozenosti slucaja moze opravdano pretpostaviti da ¢e se na taj
nacin do¢i do zajednickog misljenja.

U slucaju iz stava 5. i 6. ovoga Clana, ljekarska komisija o tome bez
odlaganja pisano obavjestava podnositelja zahtjeva i u obavijes-
ti navodi medicinsku dokumentaciju koju je podnositelj zahtjeva
obavezan dodatno dostaviti.

Ukoliko ljekarska komisija odlucuje o zahtjevu maloljetnog lica
obavezna je pribaviti misljenje nadleznog centra za socijalni rad.
Ljekarska komisija donosi odluku kojom daje pozitivno ili negativno
misljenje o promjeni spola ili Zivotu u drugom rodnom identitetu.
Odluka se dostavlja podnositelju zahtjeva koji ima pravo u roku do
15 dana da ulozi prigovor Federalnom ministarstvu zdravstva.

0 prigovoru odlucuje drugostepena komisija koju imenuje federalni
ministar zdravstva.

Komisija iz stava 12 ima 5 c¢lanova u c¢ijem sastavu ne mogu biti
¢lanovi prvostepene komisije.

Odluka drugostepene komisije je konacna. Protiv odluke drugoste-
pene komisije moze se pokrenuti upravni spor.
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Clan 8.

Federalno ministarstvo zdravstva vodi evidenciju o izdanim odlukama
ljekarskih komisija.

lll. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 9.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Pravilnika, dovrsit ¢e se
po propisima koji su vazili prije donosenja ovog Pravilnika.

Clan 10.

Kao sastavni dio u prilogu ovog Pravilnika nalaze se sljedeci obrasci:
1. Zahtjev za donosenje odluke ljekarske komisije

2. Obrazac misljenja

3. Odluka ljekarske komisije

Clan 11.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu trideset dana od dana objave u Sluzbenom
listu Federacije Bosne i Hercegovine.
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PRILOG | - ZAHTJEV ZA DOVNO§ENJE ODLUKE O MISLJENJU
LJEKARSKE KOMISIJE KLINICKOG CENTRA O PROMJENI SPOLA

Li¢ni podaci podnositelja_ice:

Ime i prezime:

Datum rodenja:

Mjesto rodenja:

JMB:

Ime i prezime roditelja:

Datum rodenja roditelja:

Adresa stanovanja:

Drzavljanstvo:

Datum:

Potpis:

Podaci o roditeljima/starateljima , ukoliko je podnositelj_ica

maloljetan_a:

Ime i prezime majke:

Ime i prezime oca: |Ime i prezime staratelj_ice:

Adresa stanovanja:

Adresa stanovanja: | Adresa stanovanja:

JMB:

JMB: JMB:

Potpis:

Potpis: Potpis:

Razlog podnosenja zahtjeva (zaokruzuje podnositelj_ica ili roditelj,
odnosno roditelji ili staratelj_ica):

| a) zivot u drugom rodnom identitetu | b) prilagodba spola
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Prilozi:
(zaokruzuje podnositelj_ica zahtjeva, roditelji ili staratelj_ica):

1. Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista psihijatrije
2. Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista endokrinologije i
dijabetologije

4. Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista djecije i adoles-
centske psihijatrije

5. Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista pedijatrijske en-
dokrinologije

6. Misljenje doktora medicine specijalista pedijatrije

7. Misljenje centra za socijalni rad

PRILOG Il - OBRASCI MISLJENJA | NALAZA

a) Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista psihijatrije/endokri-
nologije i dijabetologije/djecje i adolescentske psihijatrije/pedi-
jatrijske endokrinologije/pedijatrije:

Zdravstvena ustanova/privatna praksa: | Doktor medicine specijalist
/ Klinicki psiholog/
djecji klinicki psiholog:

Misljenje o Cinjenici da je podnositelj zahtjeva promijenio spol je
(zaokruziti):

a) pozitivno

b) negativno

Misljenje o c¢injenici da podnositelj zahtjeva da Zivi u drugom rodnom
identitetu je (zaokruziti):

a) pozitivno

b) negativno

(zaokruziti samo jedno)

Obrazlozenje misljenja:

Dokumentacija na kojoj se misljenje temelji:
Datum: Potpis i faksimil:
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b) Misljenje centra za socijalni rad:

Centar za socijalni rad: Ispred Centra za socijalni rad izradili:
Ime i prezime: Datum rodenja:
Adresa stanovanja: JMB:

Izvjestaj o licnim i porodi¢nim prilikama:

Datum: Potpis i ovjera:

PRILOG Il - OBRASCI MISLJENJA LJEKARSKE KOMISIJE

a) Odluka ljekarske komisije imenovane rjesenjem direktora klinickog
centra broj ___ u sastavu ,
donosi:

MISLJENJE LJEKARSKE KOMISIJE O PROMJENI SPOLA
Broj Misljenja:
Broj sjednice:
Datum sjednice:
Daje se pozitivho/negativno (zaokruziti jedno) misljenje o promje-
ni spola za (upisati ime i prezime podnositelja_ice zahtjeva) :

rod. T —
JMB: Za upis promjene (M/Z) spola u

(Z/M) spol u matiénu knjigu rodenih.

ObrazloZenje (pojasnjenje razloga na temelju kojih je Misljenje done-
seno):

MODELI PRAVNOG REGULISANJA PRILAGODBE SPOLA U BIH 59



Potpis predsjednik ljekarske komisije:

b) Odluka ljekarske komisije imenovane rjesenjem direktora klinickog
centra broj ___ u sastavu ,
donosi:

MISLJENJE LJEKARSKE KOMISIJE O ZIVOTU U DRUGOM
RODNOM IDENTITETU

Broj Misljenja:

Broj sjednice:

Datum sjednice:

Daje se pozitivno/negativno (zaokruZiti jedno) misljenje o zivotu u dru-
gom rodnom identitetu za (upisatiime i prezime podnositelja_ice zahtje-

va) : rod. u ’
JMB: za upis promjene (M/Z) spola u

(Z/M) spol u mati¢nu knjigu rodenih.

ObrazloZenje (pojasnjenje razloga na temelju kojih je Misljenje
doneseno):

Potpis predsjednik ljekarske komisije:
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3. MODEL ZAKONA O RODNOM IDENTITETU
REPUBLIKE SRPSKE

POGLAVLJE | - OPSTE ODREDBE

Clan 1.

(Predmet zakona)

Ovim Zakonom ureduje se pravo na izrazavanje rodnog identiteta, zabrana
diskriminacije na osnovu spola, spolnih karakteristika, roda, interspolnos-
ti, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja, postupak priznavanja pravnih
posljedica promjene spola ili Zivota u drugom rodnom identitetu, okvir za
ostvarivanje istih prava i mogucnosti osoba ¢iji je rodni identitet drugaciji
u odnosu na bioloski spol, osoba koje su u procesu promjene spola, osoba
koje su prilagodile spol svom rodnom identitetu i osoba koje zive u drugom
rodnom identitetu, a u skladu sa Ustavom, zakonima i medunarodnim i
evropskim standardima za zastitu ljudskih prava i sloboda.

Clan 2.

(Znacenje izraza u ovom Zakonu)

Pojedini pojmovi, u smislu ovog zakona, imaju sljedece znacenje:

a) spol podrazumijeva klasifikovanje osoba na osnovu spolnih karak-
teristika;

b) interspolne osobe su osobe cije spolne karakteristike (kao Sto su
hromozomi, gonade i genitalije), odstupaju od tipicne, binarne
podjele na muska i Zenska tijela;

c) rod podrazumijeva drustveni konstrukt spola i oznacava drustveno
uspostavljene uloge, poloZaje, statuse i razlikovanja osoba u ja-
vnom i privatnom zivotu na osnovu spola;

d) rodni identitet podrazumijeva individualno, unutrasnje i licno sh-
vatanje vlastitog spola i roda, koji moze ali ne mora da odgovara
spolu dodijeljenom pri rodenju, a ukljucuje licni dozivljaj tijela i
rodno izrazavanje kao Sto su odijevanje, nacin govora i obracanja.
Na osnovu rodnog identiteta, osobe se dijele na cisrodne i tran-
srodne;

e) rodno izrazavanje podrazumijeva li¢no izraZzavanje rodnog identite-
ta osobe kroz odijevanje, nacin govora i obracanja;

f)  cisrodna osoba podrazumijeva osobu Ciji je rodni identitet u skladu
sa bioloskim spolom;

MODELI PRAVNOG REGULISANJA PRILAGODBE SPOLA U BIH 61



g) transrodna osoba podrazumijeva osobu Ciji rodni identitet nije u
skladu sa bioloskim spolom;

h) javna tijela podrazumijevaju javna tijela, institucije i ustanove u
Republici Srpskoj, ukljucujuéi zakonodavna, izvrSna i pravosudna
tijela, pravne osobe u javnom vlasnistvu, pravne osobe koja vrse
javna ovlastenja, medicinske javne ustanove, kao i privatne kojima
je povjereno vrsenje poslova u oblasti zdravstva, i bilo koji drugi
upravni organ;

i)  promjena spola podrazumijeva medicinsko prilagodavanje bioloskog
spola sopstvenom rodnom identitetu;

j)  Zivot u drugom rodnom identitetu podrazumijeva zivot osobe ¢iji
rodni identitet ne odgovara spolu dodijeljenom pri rodenju, sto je
potvrdeno odlukom nadlezne ljekarske komisije;

k) pravna promjena spola podrazumijeva promjenu podataka o li¢nosti
i licnih dokumenata koji su posljedica promjene spola ili Zivota u
drugom rodnom identitetu;

)  liéni dokument podrazumijeva svaki dokument u kojima su up-
isani licni podaci osobe (ime, spol i jedinstveni maticni broj), kao
sto su licna karta, pasos, vozacka dozvola, zdravstvena knjizica/
legitimacija, radna knjizica, svjedocanstva, diplome, uvjerenje o
steCenom obrazovanju i strucnoj spremi i drugi dokumenti koji su
od znacaja za realizaciju prava i obaveza;

m) ljekarska komisija je nadlezna ljekarska komisija, sastavljena od
najmanje tri ¢lana, koju imenuje direktor klinickog centra u svrhu
pregleda zahtjeva i donosenja odluke;

n) misljenje ljekarske komisije je akt na osnovu kojeg nadlezni organ
uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola i rjeSenje o promjeni
imena.

Clan 3.

(Rodna neutralnost izraza)
Izrazi koji se koriste u ovome zakonu, a koji imaju rodno znacenje, bez
obzira na to jesu li koristeni u muskom ili zenskom rodu, obuhvacdaju na
jednak nacin sve osobe.

Clan 4.

(Nacela)
(1) Svako, bez obzira na godine Zivota, ima pravo na izrazavanje i
priznavanje rodnog identiteta, pravo na slobodan razvoj licnosti u
skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravo na zivot i
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(2)

(3)

(4)

(3)

(6)

(1

postupanje u skladu savlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pra-
VO Nna pravno priznavanje te cinjenice, te pravo na potpuni fizicki i
psihicki integritet i autonomiju, a u skladu sa najvisim standardima
koji proizlaze iz Europske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama i presudama Europskog suda za ljudska prava.

U postupcima promjene spola, kao i kod priznavanja pravnih po-
sljedica promjene spola ili Zivota u drugom rodnom identitetu,
javna tijela duzna su da postuju dostojanstvo licnosti i postupati
na principima humanosti i zastite prava osobe, te nacela zastite
najboljeg interesa djeteta, nacela zabrane diskriminacije i nacela
zastite podataka o licnosti.

Svako ima pravo na efektivan pristup medicinskim sluzbama i uslu-
gama iz oblasti zdravstvene zastite bez postavljanja nerazumnih
zahtjeva od strane istih.

Niko ne smije biti prisiljen na podvrgavanje medicinskim postupc-
ima, ukljucujuci i hirursko prilagodavanje spola, sterilizaciju ili
hormonsku terapiju, kao uslov za priznavanje promjene spola ili
priznavanja Zivota u drugom rodnom identitetu.

Medicinski radnici duzni su da Stite Zivot, zdravlje, privatnost i
dostojanstvo u skladu sa principima ljekarske etike, nacelima hu-
manosti i standardima savremene medicine.

Dijete ima pravo na vlastito shvatanje rodnog identiteta. Zakon-
ski zastupnik, javna tijela i organi unutrasnjih poslova duzni su
postovati najbolji interes djeteta u skladu sa Konvencijom o pravi-
ma djeteta i drugim medunarodnim standardima.

Clan 5.

(Zabrana diskriminacije)
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije na osnovu spola, roda, spol-
nih karakteristika, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja u svim
podrucjima i oblastima Zivota, a posebno u oblastima:
zaposljavanja, rada i radnih uslova, ukljucujuci pristup zaposleniju,
zanimanju i samozaposljavanju, te vezano za radne uslove, na-
knade, napredovanja u sluzbi i otpustanja sa posla,
obrazovanja, nauke i sporta,
socijalne zastite, ukljucuju¢i socijalno osiguranje, socijalne
nadoknade, socijalnu pomoc i nacina postupanja prema korisnicima
socijalne zastite,
zdravstvene zastite, ukljucujuci dostupnost zastite i lijeCenja, i u
odnosu na nacin na koji se pruza zastita i lijeCe pacijenti,
obuke, ukljucujué¢i pocetno osposobljavanje i stalno strucno
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usavrsavanje, sve vrste i sve nivoe profesionalnog usmjeravanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuci i sticanje prakticnog
radnog iskustva,

f)  pravosudaiuprave, ukljucujuciaktivnosti policije i drugih sluzbenika
za sprovodenje zakona, sluzbenika pogranicne kontrole, te vojnog i
zatvorskog osoblja,

g) stanovanja, ukljucujuci pristup stanovanju, uslove stanovanja i
raskid ugovora o najmu,

h) javnog informisanja i medija,

i)  clanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuci clanstvo
u organizaciji radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj orga-
nizaciji,

j)  roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima,

k) obavljanja privredne djelatnosti,

)  ucesca u kulturnom i umjetnickom stvaralastvu, i

m) jednakog ucesca u javnom Zivotu.

(2) Na odredbe ovog Zakona shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojima se ureduje oblast zabrane diskriminacije.

POGLAVLJE Il - LICNI IDENTITET | PRAVO NA PRIZNAVANJE
PRAVNIH POSLJEDICA PROMJENE SPOLA

Clan 6.

(Priznavanje pravnih posljedica promjene spola)

(1) Priznaju se sve pravne posljedice promjene spola, odnosno zivota u
drugom rodnom identitetu, a narocito u vezi sa licnim identitetom,
ostvarivanju prava na obrazovanje, rad i i prava u vezi sa radom.

(2) Osoba koja je promijenila spol, odnosno koja zivi u drugom rod-
nom identitetu, ima pravo na upis te cCinjenice u maticne knjige
rodenih i sve ostale evidencije o licnim podacima, kao i u same
licne dokumente.

(3) Prilikom donosenja odluke o promjeni spola, promjeni imena, je-
dinstvenog maticnog broja te svih drugih promjena podataka u
licnim dokumentima zabranjeno je od osobe traziti dodatnu doku-
mentaciju ili dodatne medicinske preglede osim one utvrdene ovim
zakonom i drugim relevantnim propisima koji ureduju predmetnu
materiju.
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(1)
(2)

(3)
(4)

(6)

(7)

(8)

(1)

Clan 7.

(Upis spola i licnog imena u mati¢nu knjigu rodenih)
Svako ima pravo na upis promjene spola u maticnu knjigu rodenih
na osnovu misljenja ljekarske komisije.
Svako ima pravo na upis promjene imena u mati¢nu knjigu rodenih.
U postupku promjene imena, zabranjeno je da nadlezni organ up-
rave, koji odlucuje o promjeni imena, uslovljava osobu koja mi-
jenja ime da izabere rodno odredeno ili rodno neutralno ime.
Zahtjev za upis promjene spola iz stava 1. ovog clana podnosi se
mjesno nadleznom organu uprave.
Misljenje ljekarske komisije predstavlja akt na temelju kojeg
nadlezni organ uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola u
maticnu knjigu rodenih.
Nadlezni organ uprave o zahtjevima iz stava 1. i 2. ovoga ¢lana
donosi rjesenje o upisu promjene spola i rjesenje o upisu prom-
jene imena te ih dostavlja nadleznom maticnom uredu koji upisuje
promjenu spola i promjenu imena u mati¢nu knjigu rodenih.
Prilikom izdavanja izvoda iz maticne knjige rodenih zabranjeno
je stavljati naznaku da je izvrsena promjena spola u maticnoj
knjizi rodenih.
U postupku odlucdivanja o zahtjevu za promjenu spola i zahtjevu
za promjenu imena shodno se primjenjuju odredbe propisa koji
reguliSu maticne knjige i licna imena, izuzev ako ovim Zakonom
nije drugacije regulisano.

Clan 8.

(Sastav i nadleznost ljekarske komisije)
Direktor nadleznog klinickog centra imenuje komisiju nadleznu za
donosenje misljenja kojim se daje misljenje o promjeni spola na
osnovu zahtjeva zainteresovanog lica u roku od 30 dana po primitku
zahtjeva.
U svrhu zahtjeva za donosenje odluke ljekarske komisije punoljetna
osoba, obavezna je uz zahtjev priloziti sljede¢u medicinsku doku-
mentaciju:
misljenje doktora medicine specijaliste psihijatrije,
misljenje doktora medicine specijaliste endokrinologije/dijabe-
tologije,
misljenje klinickog psihologa.
Ako je podnositelj zahtjeva nije punoljetan, zakonski zastupnik
obavezan je uz zahtjev priloziti sljede¢u medicinsku dokumentaciju:
misljenje doktora medicine specijaliste djecije i adolescentne psi-
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hijatrije,

b) misljenje doktora medicine specijaliste pedijatrijske endokri-
nologije,

c) misljenje doktora medicine specijaliste pedijatrije,

d) misljenje klinickog psihologa s iskustvom na podrucju djecije psi-
hologije.

(4) lzuzetno od stava 3. ovoga clana, podnositelj zahtjeva za donosenje
odluke o promjeni spola na osnovu zivota u drugom rodnom iden-
titetu nije obavezan priloziti misljenje doktora medicine specijali-
ste endokrinologije/dijabetologije

(5) Ministar zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske pravilnikom ¢e
detaljnije propisati proces donosenja odluka ljekarskih komisija.

Clan 9.

(Misljenje ljekarske komisije)

(1) Misljenje ljekarske komisije predstavlja akt na osnovu kojeg
nadlezni organ uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola.

(2) Razlozi za donosenje misljenja komisije su:

a) vec izvrsena promjena spola ili

b) zapoceta procedura promjene spola ili

c) zivot u drugom rodnom identitetu.

(3) Nadlezna ljekarska komisija duzna je sazvati sjednicu u roku od 8
dana od imenovanja, a najkasnije u roku od 30 dana nakon odrzane
sjednice donijeti misljenje ljekarske komisije.

Clan 10.

(Promjena jedinstvenog maticnog broja)

(1) Osoba ima pravo da zahtijeva zamjenu jedinstvenog maticnog broja
na osnovu rjesenja o promjeni spola iz stava (6) ¢lana 7. ovog za-
kona.

(2) Maticar nakon donosenja pravomocénog rjesenja o upisu promjene
spola duzan je da dostavi primjerak nadleznom organu za zamjenu
JMB.

(3) Nadlezni organ ponistava JMB i donosi novi.

(4) Nadlezni organ, bez odlaganja, obavjestava osobu koja je u pitanju
i nadlezni maticni ured o promjeni JMB.

(5) U postupku odlucivanja o zahtjevu za zamjenu JMB shodno se prim-
jenjuju odrede propisa koji regulisu jedinstveni maticni broj.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

(4)

(3)

Clan 11.

(Promjena podataka u drugim licnim dokumentima)
Po zahtjevu osobe, organi nadlezni za izdavanje li¢nih dokumenata
duzni su, bez odlaganja, izdati dokumente sa promjenjenim li¢nim
podacima.
Uz zahtjev za promjenu licnih podataka, podnosi se i rjesenje o
upisu promjene spola i rjesenje o upisu promjene imena, odnosno
ovjerene kopije.
Nova li¢na dokumenta nadlezni organ duzan je izdati bez odlaganja,
te ne smije traziti dodatnu dokumentaciju ili dodatne medicinske
preglede
Ako posebnim propisom nije drugacije regulisano, rok za izdavanje
licnih dokumenata je osam dana.

POGLAVLJE Ill - PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZASTITU |
ZDRAVSTVENO OSIGURANJE

Clan 12.

(Pravo na zdravstveno osiguranje)
Osoba ima pravo na sve zdravstvene usluge kojima se uskladuje
bioloski spol s rodnim identitetom, a u skladu sa propisima kojim se
ureduje oblast zdravstvenog osiguranja.
Osoba iz prethodnog stava ima pravo na pokrivanje troskova svih
medicinskih tretmana u procesu promjene spola iz medicinskih
razloga, ukljucujuci psiholoske i psihijatrijske usluge, hormonsku
terapiju i hirurske zahvate.
Osoba ima pravo na psiholosko savjetovanje, te psiholosku i psihi-
jatrijske usluge vezane za promjenu spola ili zivot u drugom rodnom
identitetu.
Ukoliko se odredeni ili svi medicinski poduhvati ne mogu poduzeti u
Republici Srpskoj troskove medicinskih zahvata u procesu promjene
spola iz medicinskih razloga koji nastaju u inostranstvu refundirat
¢e nadlezno javno tijelo, a u skladu sa propisima kojim se ureduje
oblast zdravstvenog osiguranja.
Nacin pruzanja zdravstvenih usluga kojima se uskladuje bioloski spol
sa rodnim identitetom, psiholoskog savjetovanja, te psiholoskih i
psihijatrijskih usluga, hormonske terapije i hirurskih zahvata, prop-
isuje se pravilnikom koji donosi ministar zdravlja i socijalne zastite.
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(1)

(2)

3)

Clan 13.

(Pravo na naknadu plate)
Osoba koja je privremeno sprijecena za rad radi koristenja zdravst-
vene zastite zbog promjene spola iz medicinskih razloga ima pravo
na naknadu plate u skladu sa odgovarajuéim propisima.
Pod privremenom sprijecenos¢u za rad za vrijeme kojeg osobi pri-
pada pravo na naknadu plate u smislu ovog zakona smatra se odsut-
nost sa rada zbog koristenja zdravstvene zastite u procesu promjene
spola iz medicinskih razloga, a radi kojeg je sprijeCena izvrsavati
svoju obavezu rada u skladu s ugovorom o radu, drugim ugovorom
ili aktom.
Naknada plate za vrijeme privremene sprijeCenosti za rad iz stava
1.1 2. isplacuje se u skladu sa odgovarajuc¢im propisima.

Clan 14.

(Pravo na obavjestenje i pristanak)
Svaka osoba ima pravo da slobodno odlucuje o svemu sto se tice
njezinog zivota, tjelesnog integriteta i zdravlja.
Bez slobodnog, direktnog i nesumnjivo utvrdenog informisanog pris-
tanka osobe ne smiju se preduzimati nikakve medicinske mjere, a
posebno otklanjanje reproduktivnih organa.
Nadlezni medicinski radnici duzni su blagovremeno pruziti potrebna
obavjestenja osobi koja zeli da medicinskim putem svoj bioloski
spol prilagodi svom rodnom identitetu.
Obavjestenja, izmedu ostalog, obuhvataju informaciju o cilju i ko-
risti od predlozenih medicinskih mjera, trajanju i mogucim poslje-
dicama preduzimanja, odnosno nepreduzimanja predlozenih medi-
cinskih mjera, vrste i vjerovatnocu mogucih rizika, bolnim i drugim
srodnim ili trajnim posljedicama, kao i sve druge informacije koje
su od znacaja za donosenje odluke o pristanku na predlozene medi-
cinske mjere. Obavjestenje se vrsi i usmenim i pismenim putem.
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(1)

(2)

(3)

(1)

(2)

(3)

POGLAVLJE IV - PRAVO NA PO$TIVANJE PRIVATNOG |
PORODICNOG ZIVOTA

Clan 15.

(Pravo na privatnost)

Rodni identitet predstavlja privatnu stvar osobe.

Svako fizicko ili pravno lice, a narocito javna tijela i sredstva javnog
informisanja, duzni su da postuju pravo na privatnost osobe.
Podaci o rodnom identitetu, prilagodbi bioloskog spola rodnom
identitetu osobe, odnosno o Zivotu u drugom rodnom identitetu,
predstavljaju posebnu kategoriju licnih podataka u smislu propisa
kojima se ureduje oblast zastite licnih podataka.

Clan 16.

(Pravo na brak i porodicni Zivot)
Osoba koja je promijenila spol ima pravo na zakljucenje braka i sva
prava koja proizlaze iz vanbracne zajednice u skladu sa propisima
koji regulisu porodi¢nopravne odnose.
Brak osobe koja je promijenila spol moze se, na osnovu saglas-
nosti supruznika, prevesti u zivotnu zajednicu dviju osoba istoga
spola, ukoliko je zajednica osoba istog spola uredena zakonima
Republike Srpske.
Osoba koja je promijenila spol ima sva prava i obaveze koje proi-
zlaze iz vanbracne zajednice, bez obzira na to da li je vanbracna
zajednica uspostavljena prije ili nakon promjene spola, a sve u skla-
du s propisima koji regulisu porodi¢no pravne odnose.

Clan 17.

(Roditeljska prava i obaveze)

Osoba c¢iji rodni identitet je drugaciji u odnosu na bioloski spol, oso-
ba koja je u procesu promjene spola, osoba koja je prilagodila spol
svom rodnom identitetu i osoba koja Zivi u drugom rodnom iden-
titetu zadrzava roditeljska prava i obaveze koje ima prema djetetu.
Rodni identitet osobe ne smije odlu¢ujuce uticati na odluku
nadleznog organa starateljstva o vrsenju roditeljskog staranja i sta-
rateljstva nad djetetom.

Organi starateljstva i drugi drzavni organi duzni su da pruze svu
potrebnu pomo¢ porodici u kojoj roditelj otklanja nesklad izmedu
bioloskog spola i rodnog identiteta, da bi porodica nastavila funk-
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cionisati, uz postovanje najboljeg interesa djeteta.

POGLAVLJE V - RADNA PRAVA, SRODNA | IMOVINSKA PRAVA

Clan 18.

(Prava iz radnog odnosa)

(1) Osoba ¢iji rodni identitet i rodno izrazavanje nisu u skladu sa
bioloskim spolom, osoba koja je u procesu promjene spola, osoba
koja je prilagodila spol svom rodnom identitetu i osoba koja zivi u
drugom rodnom identitetu ne smije trpjeti negativne posljedice u
pogledu prava i obaveza iz radnog odnosa.

(2) Osoba koja zbog svog rodnog identiteta dobije otkaz ugovora o radu ili
joj bude uskracena ili ogranicena prava na rad i/ili druga prava iz radnog
odnosa, ima pravo na podnosenje tuzbe za zastitu od diskriminacije.

Clan 19.

(Pravo na penziono osiguranje)
Osoba koja je promijenila oznaku spola u li¢cnim dokumentima uslove za
penziju ostvaruje po svom novostecenom spolu, u skladu sa propisima
koji regulisu penzijsko i invalidsko osiguranje.

Clan 20.

(Imovinska i druga prava)
Osoba koja je promijenila oznaku spola u licnim dokumentima zadrzava
sva stvarnopravna, obligacionopravna, nasljedna i druga imovinska pra-
va, autorska prava, prava intelektualne svojine, kao i sva druga prava
koja su vezana za li¢nost, kao da promjene oznake spola u licnim doku-
mentima nije ni bilo.

POGLAVLJE VI - NADZOR | NADLEZNE INSTITUCIJE

Clan 21.

(Nadzor)
Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrsi Ministarstvo pravde Repub-
like Srpske.
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(1)

(2)

(3)

(1)
(2)
(3)

(4)

Clan 22.

(Vodenje evidencije, izvjestavanje i prevencija)
Nadlezni organi unutrasnjih poslova duzni su voditi evidenciju o
svim predmetima pravne promjene spola, te statisticki pregled
predmeta, razvrstan po spolu, dobi i opstinama.
Organi iz stava (1) ovog clana duzni su dostaviti evidencije i
statisticke podatke Ministarstvu unutrasnjih poslova Republike Srp-
ske do kraja februara tekuce godine za prethodnu kalendarsku go-
dinu.
Gender centar Republike Srpske i Institucija ombudsmena za ljud-
ska prava BiH po potrebi provodi istrazivanja o pravu na izrazavanje
rodnog identiteta, zabrani diskriminacije na osnovu spola, roda,
rodnog identiteta i rodnog izraZzavanja, postupku priznavanja
pravnih posljedica promjene spola ili zivota u drugom rodnom iden-
titetu, okvirima za ostvarivanje istih prava i mogucnosti osoba ¢iji
je rodni identitet drugaciji u odnosu na bioloski spol, osoba koje
su u procesu promjene spola, osoba koje su prilagodile spol svom
rodnom identitetu i osoba koje Zive u drugom rodnom identitetu,
na osnovu kojeg sastavlja prijedlog mjera za unapredenje prava ili
iste ukljucuje u druge programe i planove.

POGLAVLJE VII - PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Clan 23.

(Usaglasavanje ostalih propisa s ovim zakonom)
U slucaju neusaglasenosti drugih zakona s ovim Zakonom u postupc-
ima po ovom Zakonu, primjenjivat ce se ovaj Zakon.
Svi zakoni i ostali propisi bic¢e usaglaseni s odredbama ovog Zakona
u roku od godinu dana od dana njegovog stupanja na snagu.
Ministar zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske ce donijeti
pravilnik kojim ureduju proces donosenja odluka ljekarskih komisi-
ja, a u skladu sa ¢lanovima 8. i 9. ovog zakona u roku od Sest mjese-
¢i od stupanja na snagu ovog Zakona.
Ministar zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske ce donijeti
pravilnik kojim uredujw pruzanje i pokrivanje troskova zdravst-
venih usluga kojima se vrsi uskladivanje bioloskog spola s rodnim
identitetom, psiholoskog savjetovanja, te psiholoskih i psihijatri-
jskih usluga, a u skladu sa ¢lanom 12. ovog Zakona u roku od Sest
mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.
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(5) Ministar zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske donijet ce
pravilnike kojima se ureduje pruzanje zdravstvenih usluga kojima
se uskladuje bioloski spol sa rodnim identitetom, psiholoskog savje-
tovanja, te psiholoskih i psihijatrijskih usluga, hormonske terapije
i hirurskih zahvata, a u skladu s ¢lanom 12. ovog Zakona u roku od
Sest mjeseci od stupanja na snagu ovog Zakona.

Clan 24.

(Stupanje na snagu)
Ovaj zakon stupa na snagu trideset dana od dana objavljivanja u
Sluzbenom glasniku Republike Srpske.

3.1. OBRAZLOZENJE MODELA ZAKONA O RODNOM
IDENTITETU REPUBLIKE SRPSKE

| USTAVNI OSNOV

Ustavni osnov za donosenje Zakona o rodnom identitetu sadrzan je u
¢lanu 70, stav 1, tacka 2 Ustava Republike Srpske u kojem se utvrduje
nadleznost Narodne skupstine Republike Srpske za donosenje zakona, dru-
gih propisa i opstih akata. U clanu 68, tacka 5) nadleznost Republike Srp-
ske je ostvarivanje i zastita ljudskih prava i sloboda, odnosno u tacki 12)
izmedu ostalih, radne odnose, zastitu na radu, zaposljavanje, socijalno
osiguranje i druge oblike socijalne skrbi, zdravstva, boracke i invalidske
zastite, brige o djeci i mladezi. Ustav Republike Srpske sadrzi posebnu
poglavlje posveceno ljudskim pravima i slobodama (Il. Ljudska prava i
slobode). U clanu 10 utvrdeno je da su gradani Republike ravnopravni
u slobodama, pravima i duznostima, jednaki su pred zakonom i uZivaju
istu pravnu zastitu bez obzira na rasu, spol, jezik, nacionalnu pripadnost,
vjeroispovijest, socijalno porijeklo, rodenje, obrazovanje, imovno stanje,
politicko i drugo uvjerenje, drustveni polozZaj ili drugo licno svojstvo. U
¢lanu 12 Ustava RS-a posebno se stiti sloboda i li¢na sigurnost covjeka, te
ljudsko dostojanstvo, tjelesni i duhovni integritet, Covjekova privatnost,
li¢ni i porodicni Zivot (Clan 13 Ustava Republike Srpske).

Evropski sud za ljudska prava tumaceé¢i Evropsku konvenciju za
zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda obavezao je drzave clanice
da omoguce transrodnim osobama operativne zahvate koji ¢e voditi ka
potpunoj prilagodbi spola kao i na to da oni trebaju biti pokriveni re-

72 TRANS*FORMACIJA PRAVA



dovnim zdravstvenim osiguranjem kao medicinski neophodni postupci
(slucaj Van Kiick protiv SR Njemacke), te da omoguce brzu i trans-
parentnu proceduru promjenu oznake spola u licnim dokumentima
(slu¢aj Goodwin protiv Velike Britanije i slu¢aj B protiv Francuske).
Ukoliko drzava ne uspije obezbijediti transrodnim osobama pristup
medicinskim tretmanima prilagodbe spola, Evropski sud za ljudska
prava zauzeo je stanoviste da ona mora omoguciti izmjenu li¢nih do-
kumenata, ali ne moze postavljati potpunu medicinsku prilagodbu
kao uslov za pristup ovoj izmjeni. Uzimajuci u obzir da ova Konvencija
jeste sastavni dio Ustava BiH i ima snagu ustavnih normi i primat nad
drugim zakonima, a da je Evropski sud za ljudska prava jedini ovlasteni
tumac ove Konvencije, jasno nam je da entiteti, kantoni i Distrikt BiH
neadekvatnom zastitom prava transrodnih osoba krse sam Ustav BiH,
ali i Evropsku konvenciju za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Il RAZLOZI ZA DONOSENJE

Na nivou Bosne i Hercegovine (BiH), Federacije Bosne i Hercegovine
(FBiH), Republike Srpske (RS) ili Brcko distrikta Bosne i Hercegovine ne
postoji adekvatan pravni okvir kojim se stite prava transrodnih osoba. lako
vazeci pravni okvir kroz Zakon o zabrani diskriminacije Bosne i Hercegov-
ine eksplicitno stiti transrodne osobe od diskriminacije, te od krivicnih
djela pocinjenih iz mrznje, nepostojanjem propisa kojim bi se eksplic-
itno definisala i ucinila transparentnom i dostupnom procedura pravne
promjene spola, drzava sistematski krsi ljudska prava transrodnih osoba
i dovodi ih u niz neugodnih, uvredljivih, diskriminirajucih, ali i potenci-
jalno opasnih Zivotnih situacija, te im otezava i onemogucuje prelazak
preko granice, pronalazak posla, pristup zdravstvenim uslugama, gura ih
u oblast sive ekonomije, itd. Susjedne drzave u svojim zakonodavstvi-
ma prepoznale su i pokusale rijesiti ove probleme, te tako u susjednoj
Srbiji postoji medicinski tim koji vrSi medicinske zahvate prilagodbe
spola i redovno zdravstveno osiguranje snosi 60% troskova ovog proc-
esa. U Crnoj Gori taj postotak iznosi od 80% do 100% i drzava pokriva
i troskove tretmana uradenih u inostranstvu jer trenutno nemaju svoj
tim i tek obucavaju tim koji bi ovakve tretmane mogao raditi u Crnoj
Gori. Novim izmjenama Zakona o maticama Republike Hrvatske, ovak-
va situacija je izbjegnuta na nacin da je omoguceno transrodnim oso-
bama da oznake spola u mati¢nim knjigama i li€nim dokumentima,
te jedinstveni mati¢ni broj promijene i na osnovu Zivota u drugom
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rodnom identitetu, ¢ime se osigurava zastita prava transrodnih osoba
na samoodredenje i sprijeSava sistemska diskriminacija i marginal-
izacija ovih osoba za vrijeme tranzicije. U Zelji da sto adekvatnije
propisu proceduru pravnog priznavanja prilagodbe spola i transrod-
nim osobama ucine dostupnim i jasnim podatke o njihovim pravima i
obavezama u ovom procesu, u Hrvatskoj je takoder donesen i Pravil-
nik o nacinu prikupljanja medicinske dokumentacije te utvrdivanju
uvjeta i pretpostavki za promjenu spola ili o zivotu u drugom rodnom
identitetu. Ovim Pravilnikom propisuje se nacin prikupljanja medicinske
dokumentacije za donosenje misljenja Nacionalnog zdravstvenog vijeca
o promjeni spola ili o Zivotu u drugom rodnom identitetu te utvrdivanje
uslova i pretpostavki za pravno priznavanje prilagodbe spola ili Zivota u
drugom rodnom identitetu.

U Aneksu 1. Ustava BiH navedeno je 15 medunarodni sporazumi o ljud-
skim pravima. Deklaracije, medunarodne konvencije i opsta nacela
medunarodnog prava predstavljaju materijalni dio Ustava Bosne i Her-
cegovine te se direktno primjenjuju na prostoru drzave, odnosno en-
titeta. Pored toga, Bosna i Hercegovina je potpisala i ratificirala, odnos-
no preuzela od bivse Jugoslavije notifikacijom o sukcesiji, neke od
najznacajnijih medunarodnih konvencija kao Sto su Medunarodni pakt
o gradanskim i politickim pravima i Medunarodni pakt o ekonomskim,
socijalnim i kulturnim pravima koje obavezuju Bosnu i Hercegovinu kao
subjekta medunarodnog prava, odnosno njene sastavne dijelove. Shodno
¢lanu 11/2. Ustava BiH, prava i slobode predvidene u Evropskoj konvenciji
za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda i njeni protokoli se direktno
primjenjuju u Bosni i Hercegovini. Ovi akti imaju snagu ustavnih odredbi
i imaju prioritet nad svim ostalim zakonima. U stavu 3. ¢lana Il Ustava
BiH, kojim se ureduju ljudska prava i osnovne slobode, taksativno su
navedena u Ustavu, te se garantuju svim gradanima BiH. Izmedu ostalih,
navedeno je pravo na privatni i porodicni zivot, dom i prepisku (tacka
h.) i pravo na brak i zasnivanje porodice (tacka j.). U stavu 4. clana Il.
Ustava BiH uzivanje prava i sloboda, predvidenih u ¢lanu Il. Ustava BiH ili
u medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu | Ustava BiH, osigu-
rano je svim osobama u Bosni i Hercegovini, bez diskriminacije po bilo
kojem osnovu kao sto su pol, rasa, boja, jezik, vjera, politicko ili drugo
misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom
manjinom, imovina, rodenje ili drugi status. Samom cinjenicom da je u
Ustavu BiH odredeno da ce se Evropska konvencija o ljudskim pravima
i osnovnim slobodama direktno primjenjivati i da ista ima pravnu snagu
iznad svih ostalih zakona, ovakva obaveza se odnosi na entitete.
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U pravnom sistemu Bosne i Hercegovine postoje dva zakona kojima se
indirektno zabranjuje diskriminacija po osnovu rodnog identiteta. Zakon
o ravnopravnosti spolova u u ¢lanu 2. st. 3. zabranjuje diskriminaciju,
izmedu ostalog, i po osnovu spola. Prema ustaljenoj praksi Europskog
suda za ljudska prava i Europskog suda pravde Sirim tumacenjem rijeci
“spol” obuhvata se i rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije.
Zakon o zabrani diskriminacije u BiH svojim ¢lanom 2. takoder zabran-
juje diskriminaciju na osnovu spola, ali i eksplicitno zabranjuje diskrimi-
naciju na osnovu rodnog identiteta.

Medunarodni dokumenti, kao Sto je Univerzalna deklaracija o ljuds-
kim pravima,?” Medunarodni pakt o gradanskim i politickim pravima ili
Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima, ne
prepoznaju izri¢ito ‘rodni identitet’ kao zabranjeni osnov diskriminacije
niti se on kao zabranjeni osnov diskriminacije izri¢ito navodi u drugim
medunarodnim konvencijama. Medutim, prepoznaje se u praksi tijela
koja primjenjuju te medunarodne akte kroz generalne klauzule. Tako
npr. Medunarodni pakt o ekonomskim, socijalnim i kulturnim pravima
ne prepoznaje rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije, no
Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava OUN-a je kroz svoju
praksu prepoznavao rodni identitet kao zabranjeni osnov diskriminacije,
a u svom opstem komentaru na Konvenciju naveo da je ,rodni iden-
titet jedan od zabranjenih osnova diskriminacije; transrodne, transek-
sualne ili interseksualne osobe Cesto su Zrtve krsenja ljudskih prava kao
Sto su uznemiravanja u Skoli i radnom mjestu“.?® Takoder, Komitet za
ljudska prava je u slucaju Toonen protiv Australije?® iz 1994. prepoznao
seksualnu orijentaciju kao zabranjeni osnov diskriminacije u kontekstu
prava Medunarodne konvencije za gradanska i politicka prava. Dalje se
taj koncept razvijao kroz odluke ovog tijela u slucajevima kao Sto su
npr. Young protiv Australije®® iz 2000., X protiv Kolumbije3’ iz 2005. itd.
Isti primjer slijedili su i Komitet za prava djeteta u svom opstem ko-
mentaru3? od 18. aprila 2011. godine u kome se kao posebno vulnera-
bilne grupe ,,navode gay, lezbejska, transrodna i transeksualna djeca te
stavlja poseban akcenat na njihovu zastitu“; Komitet protiv mucenja u

27 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima i osnovnim slobodama u ¢lanu 2. stav 1. tako navodi
da su svakome dostupna sva prava i slobode navedene u Deklaraciji bez razlike bilo koje vrste,
kao Sto su rasa, boja, spol, jezik, religija, politicko ili drugo misljenje, nacionalno ili socijalno
porijeklo, imovina, rodenje ili neki drugi status.

28 UN Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment No 20 on Non-Discrim-
ination.

29 Toonen v Australia, Communication No. 488/1992, U.N. Doc CCPR/C/50/D/488/1992 (1994).

30 Young v. Australia communication No. 941/2000 (CCPR/C/78/D/941/2000).

31 X v. Colombia communication no. 1361/2005 (CCPR/C/89/D/1361/2005).

32 Committee on the Rights of the Child general comment No.13 (2011)(CRC/C/GC/13). The right
of the child to freedom from all forms of violence

MODELI PRAVNOG REGULISANJA PRILAGODBE SPOLA U BIH 75



svom opstem komentaru od 24. januara 2008.* u kojem se navodi ‘sek-
sualna orijentacija’ i ‘transrodni identitet’ kao karakteristike grupe koja
je posebno vulnerabilna u kontekstu torture, te Komitet za ukidanje svih
oblika diskriminacije nad zenama u svom opstem komentaru od 19. okto-
bra 2010.3 koji navodi da se prema Konvenciji o ukidanju svih oblika dis-
kriminacije nad zenama diskriminacijom treba smatrati i ,,diskriminacija
zasnovana na seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu. Vijece Evrope
predstavlja svjetskog pionira u primjeni ljudskih prava i na transrodne
osobe. Clan 14. Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava uvodi
princip nediskriminacije u odnosu na set prava utvrdenih u ovoj Kon-
venciji. lako rodni identitet nije izric¢ito naveden u Konvenciji, termin
‘transeksualizam’ ukljucen je u tumacenje odredbe ‘neki drugi status’u
slucaju P.V. protiv Spanije® 2010. godine. Od 1992. godine Evropski sud
za ljudska prava donio je pozitivne odluke u nekoliko slucajeva koji su
se ticali prava transrodnih osoba u sljede¢im oblastima Zivota: (1) pravo
na priznavanje roda u postoperativnoj fazi transrodne osobe (B protiv
Francuske?®); (2) pravo na brak (Goodwin i | protiv UK*); (3) pravo na fer
i proporcionalne zahtjeve u odnosu na postupke rodne prilagodbe (Van
Kiick protiv Njemacke); (4) pravo na penziju (Grant protiv Velike Bri-
tanije®) i (5) pravo na adekvatnu i jasnu proceduru pravnog priznavanja
imena i spola (L protiv Litvanije®®). Rodni identitet i njegovo izrazavanje
su veoma bitni elementi svakodnevnog zivota transrodnih osoba ali su
bitni i za shvatanje koncepta ljudskih prava transrodnih osoba.

Takoder se i Preporukom (2010) Komiteta ministara Vijeca Evrope o
mjerama borbe protiv diskriminacije zasnovane na seksualnoj ori-
jentaciji i rodnom identitetu koja BiH obavezuje kao clanicu Vijeca
Europe, od drzava cClanica trazi da osiguraju transrodnim osobama brz,
transparentan i jednostavan pristup odgovaraju¢im sluzbama prilagod-
be spola, da sprijece zlouporabu njihovih osobnih podataka, da uklone
uvredljive preduvjete za pravno priznanje prilagodbe spola i da osiguraju
odgovarajuce mjere koje jamce puno pravno priznanje prilagodbe spola
osobe na svim Zivotnim poljima.

Iz sveg navedenog proizlazi da postojeci pravni okvir ne pruza minimum
prava za transrodne osobe. Uskracivanje prava transrodnim osobama

33 Committee against Torture. general comment no. 2 (CAT/C/GC/2).

34 Committee on the Elimination of Discrimination against Women, general recommendation No. 28
(CEDAW/C/GC/28).

35 P.V. v Spain application no. 35159/09 od 30.10.2010.

36 B v France application no. 3343/87 od 25.3.1992.

37 Christine Goodwin & | v United Kingdom applications no. 28957/95 i 25680/94 od 11 July 2002.

38 Grant v United Kingdom application no. 32570/03 od 23 maja 2006..

39 Lv Lithuania application no. 27527/03 of 11.09.2007.
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predstavlja diskriminaciju, te krsi preuzete obaveze Bosne i Hercegovine
kao clanice Organizacije Ujedinjenih nacija, Vijec¢a Evrope te buduce
kandidatkinje za clanstvo u Evropskoj uniji.

Zbog komplikovane i neadekvatne procedure promjene dokumenata u
BiH, transrodne osobe u BiH dozivljavaju razli¢ite neugodnosti, direktno
su izloZene diskriminaciji tako Sto, izmedu ostalog:

- na granici dozivaljavaju neugodnosti zbog dokumenata koji ne odgov-
araju fizickom izgledu;

- prilikom legitimisanja policijskim sluzbenicima_cama u opasnosti su da
budu optuZeni za lazno predstavljanije;

- pri pokazivanju njihovih li¢énih dokumenata dolazi do propitivanja iden-
titeta sa strane sluzbenika_ca ;

- pri zaposljavanju dozivljavaju neugodnosti zbog nepodudarnosti oznake
spola na dokumentima, i njihovog fizickog izgleda;

- nisu u moguénosti sklopiti brak s osobom suprotnog spola/roda (a brak
izmedu dvije osobe istog spola/oznake spola nije moguc);

- stanodavci/stanodavkinje ne Zele im iznajmiti stan jer smatraju da je
u pitanju lazno predstavljanje;

- diplome na kojima se koristi rodno izrazavanje ugrozavaju identitet
transrodne osobe (diplomirao/la) i onemogucéavaju koristenje ovim
diplomama tokom tranzicije;

- pri penzionisanju nastaje problem zbog razlike u uvjetima propisanog
staZa za Zene i muskarce;

- zbog nepodudarnosti licnih podataka i li¢nog izgleda su svakodnevno
izlozene stresu i natjerane da razmisljaju kako izbjeci potencijalno
opasne i diskriminirajuce situacije.

U vezi sa navedenim, cilj Modela Zakona o transrodnim osobama je da se
postavi pravni okvir koji ¢e omoguciti transrodnim osobama ostvarivanje
osnovnih, ekonomskih i socijalnih prava. Takoder, transrodne osobe su
dio realnosti bosanskohercegovackog drustva te bi Zakonom bilo sank-
cionisano vec postojece stanje i uvelo ga u pravne okvire. Odnosno, ovaj
Zakon je potreba kako bi osigurao normalan zivot transrodnih osoba.
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Il OBRAZLOZENJE VAZNIJIH PRAVNIH RJESENJA

Poglavlje Il - Li¢ni identitet i pravo na priznavanje pravnih posljedica
promjene spola (¢lan 6 - 11)

U ovom poglavlju Zakona uvodi se pravo na pravno priznavanje fakticke
cinjenice promjene spola, kao i prava vezanih za tu ¢injenicu (posebno
licnog identiteta, porodi¢nih prava, prava na rad i obrazovanje). Ovo
pravo se vezuje za upisivanje te cinjenice u matic¢nu knjigu rodenih,
kao i ostale evidencije o licnim podacima, kao i same licne dokumente.
Upis promjene spola osobe vezuje se za misljenje ljekarske komisije kao
pravnog osnova, a vodi se pred stvarno i mjesno nadleznim organom:
mati¢nim uredom. Takoder, kontekstualizira se pravo na promjenu imena
u vezi sa ¢injenicom promjena spola. U ovom poglavlju u ¢lanu 8 normiran
je sastav i nadleznost ljekarske komisije koja izdaje misljenje, odnosno
dokumentacija potrebna da bi se izdalo misljenje. U ¢lanu 9 normirana
je priroda odluke ljekarske komisije, te razlozi koji su pravno relevantni
za donosenje odluke odnosno misljenja. U clanu 10 normirano je i pravo
osoba koje su promijenile spol da promijene i jedinstveni maticni broj, a
u ¢lanu 11 i promjena podataka u drugim licnim dokumentima. Poglavlje
Il za cilj ima ispunjavanje medunarodnih obaveza Republike Srpske u po-
gledu osiguravanja brze, pristupacne i transparentne procedure pravne
promjene spola. U ovom poglavlju osigurava se da Republika Srpska i nje-
ni entiteti ne postavljaju kao uvjet za pravnu promjenu spola medicinske
procedure koje nisu dostupne transrodnim gradanima RS, vec se pravna
promjena spola vezuje iskljucivo za one medicinske procedure koje je
RS u mogucnosti da obezbijedi svojim gradanima. Takoder, ovim poglav-
ljem se osigurava sprjecavanje sistemske diskriminacije transrodnih os-
oba u procesu tranzicije i smanjuje moguénost njihovog angaziranja u
oblasti sive ekonomije jer se znatno skracuje i pojednostavljuje proces
promjene dokumenata, sto transrodnim osobama u RS omogucava lakse
ukljucenje na trziste rada.

Poglavlje Ill - Pravo na zdravstvenu zastitu i zdravstveno osiguranje
(¢lanovi od 12 do 14)

U ovom poglavlju Zakona utvrduje se pravo osobe na naknadu plate u
slucaju privremene sprijeCenosti za radi radi koristenja zdravstvene
zastite zbog promjene spola iz medicinskih razloga (¢lan 13). Takoder,
utvrduje se i pravo osobe da bude obavijestana i da da slobodan pris-
tanak o svemu sto se tiCe njezinog Zivota, tjelesnog integriteta i zdrav-
lja. Takoder, nadlezni medicinski radnici su duzni da blagovremeno pruze
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sva potrebna objasnjenja osobi koja Zeli medicinskim putem prilagoditi
svoj bioloski spol. U posljednjem stavu clana 14 utvrduje se i sadrzaj
obavjestenja. Ovim poglavljem se, u cilju sprjecavanja potencijalnih
nesporazuma izmedu medicinskog osoblja i transrodnih osoba, a poseb-
no u cilju sprjecavanja prinudne sterilizacije predvidaju tacna prava i
obaveze i transrodnih osoba i medicinskog osoblja u procesu tranzicije
i prilikom pristupa transrodnih osoba zdravstvenim usligama. Takoder,
Stite se transrodne osobe dodatno od diskriminacije i mogucnosti gubitka
posla tokom perioda tranzicije, te se jasno definisSe da se medicinska
prilagodba spola ima smatrati privremenom sprjec¢enoscu za rad, u cilju
zastite prava zaposlenih transrodnih osoba na trzistu rada u RS-u.

Poglavlje IV - Pravo na postivanje privatnog i porodi¢nog Zivota

U ovom poglavlju Zakona uvodi se pravo na privatnost transrodne osobe,
kao oblasti koja je posebno podlozna povredama od strane trecih lica.
U clanu 16. normira se i pravo na zakljucivanje braka sa osobom su-
protnog spola, odnosno priznavanje vanbracne zajednice u skladu sa
vazec¢im porodi¢nopravnim propisima. U clanu 17. normira se pitanje
promjene spola i roditeljskih prava, odnosno, da cinjenica postupka
promjene spola ne utjece na postojeca roditeljska prava. U ovom pogla-
vlju poseban fokus je dat na zastitu podataka o pravnoj promjeni spola,
duznosti nadleznih institucija da oprezno postupaju s ovom vrstom osjet-
ljivih informacija, te je postavljen dodatan temelj za zastitu transrodnih
osoba od moguce diskriminacije po osnovu rodnog identiteta. Takoder
je naglaseno da je u interesu svake porodice da se ocuvaju odnosi unu-
tar nje, bez obzira na cinjenicu promjene spola jednog njenog clana, i
posebno su propisane su mjere zastite prava i interesa djeteta da ima
kontakt i komunikaciju sa roditeljem bez obzira na rodni identitet tog
roditelja. Zabranjena je takoder diskriminacija na osnovu rodnog identi-
teta prilikom procjenjivanja podobnosti roditelja za vrsenje roditeljskog
staranja nad djetetom.

Poglavlje V - Radna prava, srodna i imovinska prava

U ovom poglavlju Zakona uvodi se dodatna zastita transrodnih osoba u po-
gledu prava na rad i u vezi sa radom, te uvodi princip zabrane diskriminacije
u kontekstu prava na rad i u vezi sa radom. Takoder, u ¢lanu 19 utvrduje se
pravo na penziju u skladu sa novostec¢enim spolom. Na kraju u ¢lanu 20 stite
se i sva druga imovinska prava transrodne osobe, a posebno stvarnih, obliga-
cionih, nasljednih, autorskih, prava intelektualne svojine kao i drugih prava
koja su vezana za licnost osobe. Ovim poglavljem dodatno se naglasava za-
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brana diskriminacije transrodnih osoba u oblasti rada i zaposljavanja, te se
ovaj Zakon dodatno harmonizira za Zakonom o zabrani diskriminacije BiH.
U Zelji zastite interesa transrodnih osoba takoder se regulira i neotudivost
odredenih licnih prava sto omogucava i odrzanje kontinuiteta rada, eduka-
cije i profesionalizacije transrodnih gradana Republike Srpske.

Poglavlje VI - Nadzor i nadlezne institucije

U ovom poglavlju Zakona utvrdena je nadleznost Ministarstva pravde Re-
publike Srpske kao nadleZznog ministarstva koji se stara za sprovodenje
ovog Zakona. Takoder, uvodi se obaveza vodenja evidencije o svim pred-
metima promjene spola. Cilj ove norme jeste vodenje statistickih poda-
taka na osnovu kojih bi se mogla utvrdivati drzavna, odnosno entitetska
politika u oblasti transrodnosti. U cilju osiguranja adekvatnog provodenja
ovog Zakona, dodatna obaveza njegovog pracenja takoder se daje i Gen-
der centru i Instituciji ombudsmena, imajuci u vidu njihovo iskustvo u radu
s marginaliziranim grupa i na diskriminaciji na osnovu spola, roda i rodnog
identiteta. Na ovaj nacin osigurava se i nezavisni monitoring od strane
institucija koje imaju mandat da stite ljudska prava transrodnih osoba.

Poglavlje VlI- Prijelazne i zavrSne odredbe

U ovom dijelu Zakona utvrduje se obaveza donosenja dva podzakonska
akta kojim ce biti regulisan proces donosenja odluka ljekarske komisije,
odnosno postupak pruzanja i pokrivanja troskova zdravstvenih usluga.
Takoder, uvrduje se obaveza uskladivanja svih zakona i drugih propisa sa
ovim Zakonom, te rok stupanja na snagu Zakona. U ovom dijelu ostavlja
se duzi period od donosenja do stupanja na snagu ovog Zakona s cil-
jem da se da dovoljno vremena nadleznim institucijama da se adekvatno
edukuju u oblasti ljudskih prava transrodnih osoba i upute u implemen-
taciju ovog Zakona i njegovih rjesenja.

IV FINANSIJSKA SREDSTVA

Za provodenje ovog Zakona bit ¢e potrebno osigurati sredstva u okvi-
ru sistema obaveznog zdravstvenog osiguranja za potrebe pokrivanja
troskova medicinske prilagodbe spola.
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3.2. MODEL PRAVILNIKA O NACINU PRIKUPLJANJA
MEDICINSKE DOKUMENTACIJE TE UTVRDIVANJU
USLOVA | PRETPOSTAVKI ZA PRIZNAVANJE PRAVNIH
POSLJEDICA PROMJENE SPOLA ILI ZIVOTA U
DRUGOM RODNOM IDENTITETU REPUBLIKE SRPSKE

Na osnovu clana 12. i ¢lana 23. Zakona o rodnom identitetu i ¢lana 82.
Stav 2. Zakona o republi¢koj upravi ministar zdravlja i socijalne zastite,
ministar zdravlja i socijalne zastite donosi

PRAVILNIK

0 NACINU PRIKUPLJANJA MEDICINSKE DOKUMENTACIJE TE UTVRDIVANJU
USLOVA | PRETPOSTAVKI ZA PRIZNAVANJE PRAVNIH POSLJEDICA
PROMJENE SPOLA ILI ZIVOTA U DRUGOM RODNOM IDENTITETU

Clan 1.
(predmet Pravilnika)

(1) Ovim Pravilnikom propisuje se postupak donosenja misljenja ljekar-
ske komisije o promjeni spola ili o Zivotu u drugom rodnom iden-
titetu (u daljem tekstu: ljekarska komisija) te utvrdivanje uvjeta
i pretpostavki za pravno priznavanje posljedica promjene spola ili
zivota u drugom rodnom identitetu.

(2) Izrazi koji se koriste u ovome zakonu, a koji imaju rodno znacenje,
bez obzira na to jesu li koristeni u muskom ili zenskom rodu,
obuhvadaju na jednak nacin sve osobe.

I. NACIN PRIKUPLJANJA MEDICINSKE DOKUMENTACIJE

Clan 2.

(Nacela)

(1) Svaka osoba, bez obzira na godine zivota, ima pravo na izrazavanje
i priznavanje rodnog identiteta, pravo na slobodan razvoj li¢nosti u
skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravo na postupan-
je u skladu sa vlastitim shvatanjem rodnog identiteta, pravno prizna-
vanje te cCinjenice, te pravo na potpuni fizicki i psihicki integritet i
autonomiju, a u skladu sa najvisim medunarodnim standardima koji
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proizlaze iz Europske konvencije o ljudskim pravima i osnovnim slo-
bodama i predrasudama Europskog suda za ljudska prava.

U postupcima promjene spola, kao i kod priznavanja pravnih po-
sljedica promjene spola ili zivota u drugom rodnom identitetu,
javna tijela duzna su postovati dostojanstvo li¢nosti i postupati
na principima humanosti i zastite prava osobe, te nacela zastite
najboljeg interesa djeteta, nacela zabrane diskriminacije i nacela
zastite licnih podataka.

Svaka osoba ima pravo na efektivan pristup medicinskim sluzbama
i uslugama iz oblasti zdravstvene zastite koje se bave promjenom
spola bez postavljanja nerazumnih zahtjeva od strane istih.

Niko ne smije biti prisiljen na podvrgavanje medicinskim postupc-
ima, ukljucujuci i hirursko prilagodavanje spola, sterilizaciju ili
hormonsku terapiju, kao uslov za priznavanje promjene spola ili
priznavanje zivota u drugom rodnom identitetu.

Medicinski radnici duzni su da Stite Zivot, zdravlje, privatnost i
dostojanstvo u skladu sa principima ljekarske etike, nacelima hu-
manosti i standardima savremene medicine.

Dijete ima pravo na vlastito shvatanje rodnog identiteta. Zakon-
ski zastupnik, javna tijela i organi unutrasnjih poslova duzni su
postovati najbolji interes djeteta u skladu sa Konvencijom o pravi-
ma djeteta i drugim medunarodnim standardima.

Clan 3.

(Zabrana diskriminacije)
Zabranjen je svaki oblik diskriminacije na osnovu spola, spolnih
karakteristika, roda, rodnog identiteta i rodnog izrazavanja u svim
podrucijima i oblastima Zivota, a posebno u oblastima:
zaposljavanja, rada i radnih uslova, ukljucujuci pristup zaposlenju,
zanimanju i samozaposljavanju, te vezano za radne uslove, na-
knade, napredovanja u sluzbi i otpustanja sa posla,
obrazovanja, nauke i sporta,
socijalne zastite, ukljucujuéi socijalno osiguranje, socijalne
nadoknade, socijalnu pomoc i nacina postupanja prema korisnicima
socijalne zastite,
zdravstvene zastite, ukljucujuci dostupnost zastite i lijeCenja, i u
odnosu na nacin na koji se pruza zastita i lijeCe pacijenti,
obuke, ukljucujuéi pocetno osposobljavanje i stalno strucno
usavrsavanje, sve vrste i sve nivoe profesionalnog usmjeravanja,
dokvalifikacije i prekvalifikacije, ukljucujuci i sticanje prakti¢nog
radnog iskustva,
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g)

h)
i)

pravosuda i uprave, ukljucujuci aktivnosti policije i drugih sluzbenika
za sprovodenje zakona, sluzbenika pogranicne kontrole, te vojnog i
zatvorskog osoblja,

stanovanja, ukljucujuéi pristup stanovanju, uslove stanovanja i
raskid ugovora o najmu,

javnog informisanja i medija,

Clanstva u profesionalnim organizacijama, ukljucujuci clanstvo
u organizaciji radnika ili poslodavaca ili u bilo kojoj drugoj orga-
nizaciji,

roba i usluga namijenjenih javnosti i javnim mjestima,

obavljanja privredne djelatnosti,

ucesca u kulturnom i umjetnickom stvaralastvu, i

jednakog ucesca u javnom zivotu.

Na odredbe ovog Pravilnika shodno se primjenjuju odredbe zakona
kojima se ureduje oblast zabrane diskriminacije.

Clan 4.

(Odluka ljekarske komisije)
Misljenje ljekarske komisije predstavlja akt na osnovu kojeg nadlezni
organ uprave donosi rjesenje o upisu promjene spola i rjesenje o
promjeni imena.
U svrhu izdavanja misljenja ljekarske komisije, podnositelj zahtje-
va je obavezan priloziti medicinsku dokumentaciju.
U svrhu izdavanja misljenja ljekarske komisije punoljetna osoba,
obavezna je uz zahtjev priloziti sljede¢u medicinsku dokumentaciju:
misljenje doktora medicine specijaliste psihijatrije,
misljenje doktora medicine specijaliste endokrinologije/dijabe-
tologije,
misljenje klinickog psihologa.
Ako je podnositelj zahtjeva dijete, zakonski zastupnik, obavezan je
uz zahtjev priloziti sljede¢u medicinsku dokumentaciju:
misljenje doktora medicine specijaliste djecije i adolescentne psi-
hijatrije,
misljenje doktora medicine specijaliste pedijatrijske endokri-
nologije,
misljenje doktora medicine specijaliste pedijatrije,
misljenje klinickog psihologa s iskustvom na podrucju djecije psi-
hologije i
misljenje nadleznog centra za socijalni rad o licnim i porodic¢nim
prilikama.
Izuzeto od stava 3. ovoga clana, podnositelj zahtjeva za upisom
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promjene spola na osnovu zivota u drugom rodnom identitetu nije
obavezan priloziti misljenje doktora medicine specijaliste endokri-
nologije/dijabetologije.

(6) Direktor klinickog centra obavezan je imenovati ljekarsku komis-
iju koja daje misljenje o promjeni spola na osnovu zahtjeva zain-
teresovanog lica u roku od 15 dana po primitku zahtjeva.

Clan 6.

(1) Clanovi ljekarske komisije mogu svoje misljenje dati zajednicki. Ako
se ne slazu, svaki od njih je obvezan odvojeno dati svoje misljenje.

(2) Podnositelj zahtjeva moze umjesto medicinske dokumentacije i
misljenja iz Clana 4. ovoga Pravilnika, priloziti medicinsku doku-
mentaciju i misljenja strucnjaka izvan Republike Srpske koji imaju
iskustvo i edukaciju iz podrucja zdravstvene zastite transrodnih os-
oba, a koji su izvan Republike Srpske pratili promjene rodnog iden-
titeta podnositelja zahtjeva ili su ucestvovali u procesu promjene
spola podnositelja zahtjeva.

Il. UTVRDIVANJE USLOVA | PRETPOSTAVKI ZA PROMJENU SPOLA ILI
O ZIVOTU U DRUGOM RODNOM IDENTITETU

Clan 7.

(1) Ljekarska komisija donosi misljenje na temelju medicinske i dru-
ge dokumentacije propisane ovim Pravilnikom i obavezna je kod
donosenja misljenja postupati u skladu s odredbama clana 2. i 3.
ovoga Pravilnika.

Clan 8.

(1) Podnositelj predaje zahtjev za donosenje odluke kojom se daje
misljenje o promjeni spola uz koju prilaze medicinsku dokument-
aciju ljekarskoj komisiji.

(2) Zahtjev se podnosi na obrascu koji se nalazi u prilogu broj 1 ovog
Pravilnika.

(3) Komisija broji najmanje tri ¢lana od kojih je jedan presjedavajuci
komisije.

(4) Predsjednik ljekarske komisije obavezan je u roku od 15 dana od
dana prijema urednog zahtjeva zakazati sjednicu ljekarske komisije.

(5) Ljekarska komisija obavezna je donijeti odluku u roku od 30 dana
od dana odrzavanja sjednice.

(6) Ako misljenja strucnjaka iz dostavljene medicinske dokumentaci-
je nisu jasni ili potpuni, ako su misljenja dvaju ili vise stru¢njaka
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(7)

(8)

9)
(10)

(11)

(12)
(13)

(14)

proturjecni, ako misljenje stru¢njaka nije dovoljno obrazlozeno
ili se pojavi osnovana sumnja u tac¢nost danog misljenja, a ti se
nedostaci ne mogu otkloniti, ljekarska komisija mozZe zatraziti
misljenje drugih stru¢njaka a moZe zatraziti i misljenje zdravstvene
ustanove.

Misljenje zdravstvene ustanove moze se traziti i onda kad se zbog
slozenosti sluCaja moze opravdano pretpostaviti da ¢e se na taj
nacin do¢i do zajednickog misljenja.

U slucaju iz stava 5. i 6. ovoga Clana, ljekarska komisija o tome bez
odlaganja pisano obavjestava podnositelja zahtjeva i u obavijesti
navodi medicinsku dokumentaciju koju je podnositelj zahtjeva ob-
vezan dodatno dostaviti.

Ukoliko ljekarska komisija odlucuje o zahtjevu maloljetnog lica
obavezna je pribaviti misljenje nadleznog centra za socijalni rad.
Ljekarska komisija donosi odluku kojom daje pozitivno ili negativno
misljenje o promjeni spola ili Zivotu u drugom rodnom identitetu.
Odluka se dostavlja podnositelju zahtjeva koji ima pravo u roku do
15 dana da ulozi prigovor Ministarstvu zdravlja i socijalne zastite
Republike Srpske.

0 prigovoru odlucuje drugostepena komisija koju imenuje ministar
zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske.

Komisija iz stava(12) ima 5 clanova u Cijem sastavu ne mogu biti
Clanovi prvostepene komisije.

Odluka drugostepene komisije je konacna. Protiv odluke drugoste-
pene komisije moze se pokrenuti upravni spor.

Clan 9.

Ministarstvo zdravlja i socijalne zastite Republike Srpske vodi evidenciju
o izdanim odlukama ljekarskih komisija.
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I1l. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clan 10.

Postupci zapoceti prije stupanja na snagu ovoga Pravilnika, dovrsit ce se
po propisima koji su vazili prije donosenja ovog Pravilnika.

Clan 11.
Kao sastavni dio u prilogu ovog Pravilnika nalaze se sljedeci obrasci:
1. Zahtjev za donosenje odluke ljekarske komisije
2. Obrazac misljenja
3. Odluka ljekarske komisije
Clan 12.

Ovaj Pravilnik stupa na snagu trideset dana od dana objave u Sluzbenom
glasniku Republike Srpske.
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PRILOG I - ZAHTJEV ZA DONOSENJE ODLUKE LJEKARSKE KOMISIJE
KLINICKOG CENTRA O PROMJENI SPOLA

Li¢ni podaci podnositelja_ice:

Ime i prezime:

Datum rodenja:

Mjesto rodenja:

JMB:

Ime i prezime roditelja:

Datum rodenja roditelja:

Adresa stanovanja:

Drzavljanstvo:

Datum:

Potpis:

Podaci o roditeljima/starateljima , ukoliko je podnositelj_ica

maloljetan_a:

Ime i prezime majke:

Ime i prezime oca:

Ime i prezime staratelj_ice:

Adresa stanovanja:

Adresa stanovanja:

Adresa stanovanja:

JMB:

JMB:

JMB:

Potpis:

Potpis:

Potpis:

Razlog podnosenja zahtjeva (zaokruzuje podnositelj_ica ili roditelj,
odnosno roditelji ili staratelj_ica):

| a) zivot u drugom rodnom identitetu | b) prilagodba spola

Prilozi:

(zaokruzuje podnositelj_ica zahtjeva, roditelji ili staratelj_ica):

1. Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista psihijatrije
2. Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista endokrinologije i

dijabetologije

3. Misljenje klinickog psihologa
4. Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista djecije i adoles-
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centske psihijatrije

5. Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista pedijatrijske en-
dokrinologije

6. Misljenje doktora medicine specijalista pedijatrije

7. Misljenje centra za socijalni rad

PRILOG Il - OBRASCI MISLJENJA | NALAZA

a) Misljenje/nalaz doktora medicine specijalista psihijatrije/endokri-
nologije i dijabetologije/djecije i adolescentske psihijatrije/pedijatri-
jske endokrinologije/pedijatrije:

Zdravstvena ustanova/privatna praksa: | Doktor medicine specijalist
/ Klinicki psiholog/

djedji klinicki psiholog:

Misljenje o Cinjenici da je podnositelj zahtjeva promijenio spol je

(zaokruziti):

a) pozitivno

b) negativno

Misljenje o cCinjenici da podnositelj zahtjeva da Zivi u drugom rodnom

identitetu je (zaokruziti):

a) pozitivno

b) negativno

(zaokruziti samo jedno)

Obrazlozenje misljenja:

Dokumentacija na kojoj se misljenje temelji:
Datum: Potpis i faksimil:

b) Misljenje centra za socijalni rad:

Centar za socijalni rad: Ispred Centra za socijalni rad izradili:
Ime i prezime: Datum rodenja:
Adresa stanovanja: JMB:
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Izvjestaj o licnim i porodi¢nim prilikama:

Datum: Potpis i ovjera:

PRILOG Il - OBRAZCI MISLJENJA LJEKARSKE KOMISIJE

a) Odluka ljekarske komisije imenovane rjesenjem direktora
klinickog centra broj ___ u sastavu
, donosi:

MISLJENJE LJEKARSKE KOMISIJE O PROMJENI SPOLA
Broj Misljenja:
Broj sjednice:
Datum sjednice:
Daje se pozitivho/negativno (zaokruziti jed-
no) misljenje o Zivotu u drugom rodnom identite-
tu za (upisati ime i prezime podnositelja_ice zahtjeva):

rod. u . ,
JMB: Za upis promjene (M/Z) spola u

(Z/M) spol u matiénu knjigu rodenih.

Obrazlozenje
(pojasnjenje razloga na temelju kojih je Misljenje doneseno):

Potpis predsjednik ljekarske komisije:

MODELI PRAVNOG REGULISANJA PRILAGODBE SPOLA U BIH 89



b) Odluka ljekarske komisije imenovane rjesenjem direktora
klinickog centra broj ___ u sastavu
, donosi:

MISLJENJE LJEKARSKE KOMISIJE O ZIVOTU U DRUGOM
RODNOM IDENTITETU

Broj Misljenja:

Broj sjednice:

Datum sjednice:

Daje se pozitivno/negativno (zaokruZiti jedno) misljenje o promje-
ni spola za(upisati ime i prezime podnositelja_ice zahtjeva) :

rod. u_ ,
JMB: za upis promjene (M/Z) spola u

(Z/M) spol u mati¢nu knjigu rodenih.

Obrazlozenje
(pojasnjenje razloga na temelju kojih je Misljenje doneseno):

Potpis predsjednik ljekarske komisije:
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O SARAJEVSKOM OTVORENOM CENTRU

Sarajevski otvoreni centar (SOC) zagovara puno postivanje ljudskih prava
i drustvenu inkluziju LGBTI osoba i Zena. Sarajevski otvoreni centar je
nezavisna, feministicka organizacija civilnog drustva koja tezi osnaziti
LGBTI (lezbejke, gej, biseksualne, transrodne i interspolne) osobe i Zene
kroz jacanje zajednice i gradenje aktivistickog pokreta. SOC takoder ja-
vno promovira ljudska prava LGBTI osoba i zena, te na drzavnom, evrop-
skom i medunarodnom nivou zagovara unapredivanje zakonodavstva i
javnih politika u Bosni i Hercegovini.

Ovdje cemo istaci samo neka postignuca koja se odnose na ravnopravnost
LGBTI osoba. Pored psihosocijalnog i pravnog savjetovanja, nastavili smo
da vodimo jedini LGBTI medij u drzavi - portal www.lgbti.ba. Organizirali
smo treninge za policiju, tuzilastva i sudove, te smo intenzivno radili sa
novinarima_kama i mladim pravnicima_ama. Nas zagovaracki fokus smo
usmjerili na: a) izmjene Zakona o zabrani diskriminacije BiH, b) izm-
jene Krivicnog zakona FBiH, i c) usvajanje LGBTI inkluzivnih godisnjih
operativnih planova za ravnopravnost spolova na nivou entiteta i drzave.
Tokom 2015. i 2016. godine provodili smo i medijske kampanje koje su
dosegle preko milion bh. gradana_ ki, a organizirali smo i LGBTI filmski
festival - Merlinka. Detaljan pregled svih nasih aktivnosti i postignuca
dostupan je u nasem izvjestaju o radu za 2015. godinu, na: www.soc.ba
-> 0 nama -> Izvjestaji.

MODELI PRAVNOG REGULISANJA PRILAGODBE SPOLA U BIH 91



Ova publikacija izlazi u okviru edicije Ljudska prava koju objavljuje Sa-
rajevski otvoreni centar. U ediciji Ljudska prava objavljujemo razlicite
izvjestaje, tekstove i publikacije koje se ticu ljudskih prava zena, lezbe-
jki, gej muskaraca, biseksualnih, transrodnih i interspolnih osoba.

Sljedece publikacije u izdanju Sarajevskog otvorenog centra ticu se ljud-
skih prava transrodnih osoba:

Damir Banovi¢, Jasmina Causevi¢, Slobodanka Deki¢, Ryan Finn (2015):
ZIVOT VAN ZADATIH NORMI. Transrodnost u Bosni i Hercegovini. Sa-
rajevo: Sarajevski otvoreni centar.

Dostupna na: http://soc.ba/zivot-van-zadatih-normi-transrodnost-
u-bosni-i-hercegovini/.

Vladana Vasi¢ (2013): Izvjestaj o pravnom poloZaju transrodnih osoba u
BiH. Sarajevo: Sarajevski otvoreni centar.

Dostupna na: http://soc.ba/izvjestaj-o-pravnom-polozaju-tran-
srodnih-osoba-u-bih/.
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Ljudska prava transrodnih osoba u BiH ostaju jos uvi-
jek neadekvatno zasticena, a posebno njihovo pravo na
samoodredenje u smislu odredenja roda, odnosno rod-
nog identiteta koje je ili u potpunosti onemoguceno ili
ograniceno neadekvatnim pravnim rjesenjima i praksom.
Modeli zakona koje imate pred sobom, praceni pravil-
nicima za prikupljanje dokumentacije neophodne za
pravnu promjenu spola, predstavljaju prijedlog rjesenja
ovakve situacije i nadamo se korak naprijed u zastiti
ljudskih prava transrodnih osoba u Bosni i Hercegovini.



