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1.UVOD

Medu mnogobrojnim kritikama koje je Venecijanska komisija 2007. godine uputila na ra¢un
Ustava Republike Srbije (2006. god.) svoje mesto nije nasla i kritika definicije braka koje sadrzi
implicitnu zabranu sklapanja istopolnih brakova. U godini u kojoj je registrovanje istopolnih
zajednica omoguéeno gradanima Ce$ke republike, a usvajanje dece omoguéeno gradanima
Belgije, progresivni i kontroverzni stavovi o LGBT pravima nisu svoje mesto mogli na¢i pod
velom tajni koje su obavile usvajanje prvog ustava Republike Srbije. Nedostatak javne rasprave,
traZenja i uvaZavanja misljenja svih relevantnih aktera, nije ugrozilo samo prava pripadnika
LGBT zajednice, ve¢ i samu podelu vlasti, opasno podredujuéi pravosude uticaju parlamenta i
stranackog vodstva.

U godinama koje su sledile nakon donosSenja Ustava, mnogo viSe paznje u javnom diskursu je
posveceno neuspesnim pokusSajima da se politicka realnost o Kosovu upodobi tekstu preambule
Ustava, nego kritikama odredbi koje su ozbiljno ugrozile ostvarivanje vladavine prava i pravne
drzave. Drzava partitokratije je participaciju gradana svela na ceremonijalnu uloguy,
ispunjavajuci javni prostor trivijalnim i skarednim temama koje su medu gradanima radale
apatiju i idiotiju.

Ovo je omogucilo stvaranje pojave koji profesor Dejan Jovi¢ sa Fakulteta politickih znanosti iz
Zagreba naziva simulacijom reformi. Nezainteresovanost gradana za aktivhu demokratsku
participaciju omogudilo je politickim elitama usvajanje zakona koji pogoduju partikularnim
interesima, a svaka barem nominalno pozitivna promena postala je direktno zavisna od
Sargarepe i Stapa koji su dolazili spolja. Nedostatak demokratske participacije gradana je
medutim takode povecavao opasnost da ¢e svaki zakon usvojen pod spoljnim pritiskom ostati
samo mrtvo slovo na papiru, pogotovo ukoliko izostane spoljna kontrola njegove primene, a po
potrebi i upotreba Stapa.

Vladimir Medak iz EPuS-a, tokom svog izlaganja na konferenciji ,Demokratski do promene
Ustava“l kao dobar primer navodi dugu tradiciju donoSenja antimonopolskih zakona pod
pritiskom nekadasnje Evropske ekonomske zajednice, a kasnije i Evropske unije, a koji u Srbiji
nikada nisu primenjivani u praksi.

Osecaj obespravljenosti koji deli velika vec¢ina gradana Srbije, viSe nego patrijahalni odgoj i
deklaritivna vera u boga, poveéavaju socijalnu distancu prema LGBT osobama za koje postoji
pogresno uverenje da u odnosu na njih uzivaju visi nivo prava.

Uprkos cinjenici da u ovom trenutku postoji socijalna distanca prema LGBT zajednici koja
znatno otezava donoSenje neophodnih izmena zakonodavnog okvira, pritisak spolja moze
barem za pocetak osigurati nominalnu garanciju LGBT prava u skladu sa medunarodnim
standardima. Praksa kao i sa uzivanjem i zastitom drugih ljudskih i manjinskih prava direktno
zavisi od uloge pravosuda, za koje bi ustavna reforma u 2017. godini konacno mogla doneti

1ViSe na: http://www.glasamerike.net/a/3570504.html
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garantije nezavisnosti. Do tada nedostatak delotvorne istrage i adekvatnog procesuiranja
zlo¢ina iz mrZnje, govora mrznje i diskriminacije protiv pripadnika LBGT ostaje realna i ruzna
slika Srbije, a postojeci zakonodavni okvir samo simulacija prava.

2. NORMATIVNI OKVIR

e Ustav Republike Srbije ("SL glasnik RS", br. 98/2006)

e Zakon o zabrani diskriminacije ("Sl. glasnik RS", br. 22/2009)

e Krivicni Zakonik ("SL glasnik RS", br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009,
111/2009, 121/2012,104/2013i 108/2014)

e Zakon o socijalnoj zastiti ("SI glasnik RS", br. 24/2011)

Zakon o zdravstvenoj zastiti ("SI glasnik RS", br. 107/2005, 72/2009 - dr. zakon, 88/2010,
99/2010, 57/2011, 119/2012, 45/2013 - dr. zakon, 93/2014, 96/2015i106/2015)
Zakon o mladima ("Sl. glasnik RS", br. 50/2011)

e Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja ("Sl glasnik RS", br. 72/2009, 52/2011,
55/2013, 35/2015 - autenti¢no tumacenje, 68/20151 62/2016 - odluka US)

e Zakon o ulenickom i studentskom standardu ("Sl. glasnik RS", br. 18/2010i 55/2013)

e Zakon o visokom obrazovanju ("Sl. glasnik RS", br. 76/2005, 100/2007 - autenticno tumacenje,
97/2008, 44/2010, 93/2012, 89/2013, 99/2014, 45/2015 - autenticno tumacenje, 68/2015 i
87/2016)

e Zakon o zaposljavanju i osiguranju za sluc¢aj nezaposlenosti ("SI glasnik RS", br. 36/20009,
88/2010138/2015)

e Zakon o javnom informisanju i medijima ("SI glasnik RS", br. 83/2014, 58/2015 i 12/2016 -

autenti¢no tumacenje)

Zakon o elektronskim medijima ("Sl. glasnik RS", br. 83/2014 i 6/2016 - dr. zakon)

Zakon o javnim medijskim servisima ("Sl. glasnik RS", br. 83/2014 i 103/2015)

Zakon o oglasavanju ("SI glasnik RS", br. 6/2016)

Zakon o radu ("Sl. glasnik RS", br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013 i 75/2014)

Zakon o policiji ("Sl. Glasnik RS", br. 6/2016)

Zakon o sportu ("SL. glasnik RS", br. 10/2016)

Zakon o kinematografiji ("SI glasnik RS", br. 99/2011, 2/2012 - ispr. i 46/2014 - odluka US)

Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskriminacije - za period 2014-2018.

godine

e Akcioni plan za poglavlje 23

3.GOVOR MRZNIJE I ZLOCIN IZ MRZNIE

Uprkos cCinjenici da je Srbija usvojila Zakon o zabrani diskriminacije ("SIl glasnik RS", br.
22/2009), kao i Strategiju prevencije i zastite od diskriminacije - za period 2014-2018. godine
(dalje: Strategija) zajedno sa Akcionim planom, diskriminacija i nasilje protiv LGBT osoba su i
dalje Siroko rasprostranjeni, ali se mali broj slucajeva prijavljuje zbog straha od nasilja i dalje
viktimizacije. Prema ocenama sagovornika iz LGBT organizacija postoji velika razlika izmedu
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broja ljudi koji se njima obrate i broja prijavljenih slucajeva. Kako jedna sagovornica navodi,
svega 10% slucajeva biva prijavljeno nadleZnim organima. Razlog tome nalaze pre svega u
nepoverenju u institucije sistema, te kao poseban problem u sagledavanju obima nasilja nad
LGBT osobama ukazuju i na nedostatak drZavne statistike po ovom pitanju.

U tom pogledu pozitivno su ocenjene mere usmerene ka senzibilisanju pripadnika policije za
LGBT prava koje radaju plodom, te shodno tome i poverenje u policiju raste. Sagovornici su
posebno istakli dobru saradnju sa oficirom za vezu u policiji, uz napomenu jedne sagovornice
da dobri kontakti ostvareni sa policijom, ipak nisu doprineli identifikaciji i privodenju
odgovornih u jednom sluc¢aju napada na pripadnice LGBT zajednice.2

Kao jedan od ciljeva senzibilizacije pripadnike policije istaknuta je i Zelja da se time poveca
evidentiranje zlo¢ina iz mrznje u policijskim zapisnicima. Kao poseban predlog, istaknuto je
donosenje pravilnika o postupanju policijskih sluzbenika u pogledu zlo¢ina iz mrznje kojim bi
ovo pitanje bilo detaljno uredeno. Prilikom razgovora istaknuto je i to da uprkos pozitivnim
pomacima jo$ uvek postoje slucajevi zlo¢ina iz mrznje u kojima policija sa pripadnicima LGBT
postupa bez osnovnog poStovanja prema njihovom ljudskom dostojanstvu, te da deo
prijavljenih slu¢ajeva iz ovih ili onih razloga nije zaveden u policijskoj evidenciji.

Pripadnici LGBT zajednice sa druge strane nemaju poverenje u rad tuzilastva, te postoji
uvrezeno misljenje da tuzilastvo zloCin iz mrznje ka otezavajucu okolnost briSe iz optuznica, te
da vise paznje posvecuje okolnostima koje su po izvrsioce zlo¢ina iz mrznje olaksavajuce. Neke
od sagovornica su posebno istakle sumnju da postojece obuke za senzibilizaciju tuZilaca mogu
uroditi plodom, uz napomenu je pored pitanja kvaliteta i obima sprovedenih obuka, problem i
osnazivanje tuzilaca da budu prvi koji ¢e se u svom tuzilastvu u optuznici pozivati na zlocin iz
mrznje kao otezavajucu okolnost.

Jedna od sagovornica je istakla i stav da je neophodno najmanje pet godina od uvodenja norme
u zakon, kako bi ista zazivela u praksi.3 Druga sagovornica je pak iznela predlog njene
organizacije da se zloCin iz mrznje uvede kao posebno krivi¢no delo u Krivi¢ni Zakonik. Svi se
medutim slazu da najvec¢i problem u procesuiranju zlo¢ina iz mrznje lezi u nedostatku
implementacije postoje¢ih zakona. Kao poseban problem je istaknuto prebacivanje
odgovornosti izmedu policije i tuzilaStva, te postojanje socijalne distance prema pripadnicima
LGBT zajednice.

Neophodno je raditi na osnaZzivanju pripadnika LGBT zajednice da prijavljuju zlo¢in iz mrznje i
govor mrznje, Sto se najbolje moZe uciniti Sirenjem informacija o pozitivnim primerima brze i
efikasne reakcije svih nadleznih organa u takvim slucajevima. Dobar nacin bi bio i odrzavanje
konferencija za novinare, na kojima bi tuzilaStvo javno osudilo svaki akt nasilja prema LGBT
osobama, iskazalo jasnu nameru da izvrSioce brzo i efikasno privede pravdi, te pozvalo sve
svedoke zloc¢ina da istupe sa svojim iskazom.

2 Napad na lezbejke, 27.09.2015. godine u kafi¢u ,SFR]”, viSe na:

https://dasezna.lgbt/case/Labris2015 001/Labris2015 001 Napad%20na%20lezbejke 27sept.html

3 ZloCin iz mrZnje je u Hrvatskoj uveden 2006. godine, a prva presuda je doneta 2007. godine zbog napada na ucesnike
Zagreb Prajda.
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Govor mrZnje je retko sankcionisan uprkos cinjenici da je Siroko rasprostranjen u javnom
govoru i institucijama. Prema oceni jedne sagovornice, dobar primer je i govor jednog narodnog
poslanika koji je sadrZavao govor mrznje, a radi ¢ega je pokrenut postupak pred Poverenicom
za ravnopravnost koji nije reSen na zadovoljavajuci nacin.4

Ocena vecine sagovornika je da se stanje u medijima uglavnom popravilo, da je sve vise
neutralnih, pa ¢ak i pozitivnih ¢lanaka. NaglaSen je i znacaj preporuka za medije o izveStavanju
o trans osobamas. Mediji se trude da koriste politicki korektne izraze, te sadrzaji o LGBT
osobama sve viSe prelaze uz zabave u rubriku kulture. Jedna sagovornica je naglasila da je teme
o LGBT pravima ipak teSko dospevaju u medije i da je kvalitet ¢lanaka nizak, te da osim
prenoSenja saopStenja LGBT organizacija, kada je rec¢ o pripadnicima LGBT, ipak dominiraju
tabloidni sadrzaji. Prema njenim rec¢ima izveStavanje o LGBT zajednici se mahom fokusira na
izveStavanje o Prajdu.

Kada je re¢ o radu drzavnih organa na sankcionisanju govora mrznje, Praksa je pokazala da je
postupanje nadleznih organa u slucajevima diskriminacije i nasilje protiv LGBT osoba daleko od
adekvatnog, uprkos ¢injenici da su kazne pooStrene 2012. godine. nakon kampanje koju je
predvodio YUCOM. Jedna sagovornica je ocenila da se spajanjem zlocina iz mrZnje i govora
mrzZnje u statistikama stice pogreSan o broju prijavljenih i procesuiranih slu¢ajeva zlocina iz
mrznje. Od 2012. godine kada je zloCin iz mrznje uveden kao otezavajuca okolnost ¢l 54a KZ RS,
u sudskoj praksi, nemamo ni jednu presudu koja se poziva na ovaj ¢lan.

Tako u slucaju napada na cetiri lezbejke u kafi¢u ,SFR]“6 istraga nije uspela da otkrije izvrSioce
krivi¢nog dela, uprkos €injenici da je zlo¢in izvrSen naocigled velikog broja ljudi, u centru grada
koji je pokriven video nadzorom mnogobrojnih kamera. Nevoljnost svedoka da istupe dodatno
je osnazena senzacionalistiCkim izveStavanjem medija kojim se u prvi plan isticala pretpostavka
da su napad izvrsili navija¢i FK Rad.” Pored socijalne distance prema pripadnicima LGBT,
gradani se boje i za sopstvenu bezednost, te nemaju poverenje da ¢e im policija pruziti
adekvatnu zasSitu u slucaju da odluce da svedoce, a posebno kada je re¢ o svedocenju protiv
pripadnika ekstremnih navijackih grupa.

U drugom slucaju fizickog napada na pripadnika LGBT, izvrSioci su ubrzo nakon izvrSenog
krivicnog dela otkriveni istragom, ali su uspeli da izbegnu krivicnu odgovornost sklapanjem
sporazuma o oportunitetu sa tuzilaStvom. Posebno je problemati¢na c¢injenica da se prilikom
sklapanja sporazuma o oportunitetu ne trazi pristanak, pa ni miSljenje oStecenog, ve¢ se
oSteceni obaveStava o odbacivanju krivi¢ne prijave tek posto osumnjiceni ispuni sve obaveze.
Osteceni nema mogucénost da pokrene privatni krivi¢ni postupak, niti mu je na raspolaganju
drugi delotvorni pravni lek. YUCOM je u jednom slucaju primene nacela oportuniteta podneo
Ustavnu zalbu protiv odluke tuZzilaStva navode¢i da je prekrSena zabrana diskriminacije i

4 Poverenica za ravnopravnost je donela odluku o obustavi postupka jer narodni poslanik Aleksandar Martinovi¢ uziva
imunitet.

5Vise
na:http://transserbia.org/images/2016/dokumenta/Preporuke%20medijima%?20za%?20izvestavanje%200%20trans%?2
Oosobama.pdf

6 ViSe na : http://www.blic.rs/Vesti/Drustvo /594286 /Tukao-nas-je-jednu-po-jednu-uzvikujuci-lezbijke-lezbijke

7 ViSe na: http://supersport365.com/fudbal/Nacionalni/31757 /radovci-u-akciji-napadnute-lezbejke-u-beogradu.html
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povredeno pravo na jednaku zastitu i pravno sredstvo iz Ustava RS, kao i da je prekrSena
zabrana mucenja, nepovredivost psihickog i fizickog integriteta i pravo na delotvorni pravni lek
iz Evropske konvencije o ljudskim pravima. Postupak pred Ustavnim sudom je jo$ uvek u toku.

Praksa je pokazala da se institut oportuniteta Cesto primenjuje u slu¢ajevima nasilnih krivi¢nih
dela usmerenih protiv ranjivih grupa, dok se sa druge strane, u skladu sa internim uputstvom,
ne primenjuje u sluc¢aju neovla§éenog drzanja opojnih droga iz ¢l 246a KZ, kad je rec¢ o heroinu,
kokainu i drugim sli¢cnim opojnim drogama (tzv. belo). Neophodno je stoga, da se interno
uputstvo na osnovu kojeg tuZzilastvo donosi svoje odluke izmeni kako bi primenu nacela
oportuniteta u principu iskljucila u slu¢ajevima nasilnih krivi¢nih inspiranih mrznjom u kojima
je odlaganje krivicnog gonjenja u suprotnosti sa javnim interesom.

Posebno je problemati¢no ukoliko se, prilikom primene nacela oportuniteta, pored obaveze
pla¢anja odredene sume novca u dobrotvorne svrhes, izvrSiocima Kkrivicnih dela protiv
pripadnika LGBT zajednice, koji su mahom mladi ljudi, ne namece nikakva dodatna obaveza
koje bi za cilj imale sprecavanje povratniStva, poput psiho-socijalnog tretmana i
druStvenokorisnog rada, mozda upravo u organizacijama koje rade sa osobama koje su bile
predmet njihovih napada.

Sagovornici su kao poseban problem istakli duZinu trajanja postupaka, kao i blagu kaznenu
politiku prema izvrSiocima zlocina iz mrznje. Zbog duZine trajanja mnoge Zrtve na samom
pocetku odustaju od zaStite svojih prava, dok druge odustaju viSe godina nakon otpocinjanja
sudenja, kada se nakon mnogobrojnih dolazaka na sud, kraj postupka jo§ uvek ne nazire.
Prema miSljenju jedne sagovornice kada je re¢ o kaznenoj politici neophodno je na¢i pravu
meru, budu¢i da sa jedne strane i suviSe blaga kazna pretstavlja dodatno poniZenje za Zrtvu,
dok sa druge strane i suviSe stroga kazna postavlja problem resocijalizacije nasilnika nakon
izlaska iz zatvora koji za njih pretstavlja svojevrsnu skolu.

Jedna od mera predvidenih Akcionim planom je i obuka u ovoj osetljivoj oblasti za sudije,
tuZioce i druge zaposlene u pravosudu, ali treba napomenuti da je indikator uspeh dosta nisko
postavljen na jednog sudiju i tuzioca iz svih nivoa pravosuda. Ovo bi imalo smisla jedino u
slucaju specijalizacije i raspodele predmeta shodno toj specijalizaciji. U suprotnom obuka
malog broja sudija i tuzilaca nece postiéi Zeljeni efekat.

Usvojeni strateSki dokumenti dokumenti su naglasili znacaj drustvenog i pravnog problema i

polozaja LGBT osoba, a posebno poloZaja trangender osoba kao posebno ranjive kategorije.
Strategija je kao svoj cilj prepoznala:

8 Trebalo bi razmisliti o ideji da se radi otklanjanja Stete nastale izvrSenjem krivicnog dela izvrSioci obavezu da uplatu
sumu novca i na racun organizacije koja ¢e pruzati psiho-socijalno savetovanje i podrsku zrtvama njihovih napada.

7
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e Uskladivanje pravnog okvira sa medunarodnim standardima.

e Sprelavanje krsenja zabrane diskriminacije prema LGBT osobama, kroz ustavne,
zakonodavne, regulatorne reforme kao i donosenje strateskih dokumenta.

o Ukidanje ili smanjenje diskriminatorskih praksi prema LGBT osobama u razli¢itim
oblastima.

e Obezbedenje uslova za sprovodenja Zakona o zabrani diskriminacije u delu koji se odnosi
na diskriminaciju LGBT osoba.

e Promena javnih politika u odredenim oblastima koje mogu da budu izvor diskriminacije
LGBT osoba. Institucionalna zastita LGBT osoba od javnog i privatnog nasilja, narocito u
oblasti rada i zaposljavanja, zdravstvenog i socijalnog sistema, licnog i porodi¢nog Zivota,
obrazovanja, sporta i dr.

e Promena tradicionalnog, negativnog stereotipa o LGBT osobama.

e Sprelavanje i kaznjavanje govora mrznje i fizickih napada na LGBT osobe. Unapredivanje
statusa i poloZaja LGBT osoba.

Medu merama predvidenim Akcionim planom za primenu Strategije je i sprovodenje projekta
,Stvaranje tolerancije i razumevanja prema LGBT populaciji u srpskom drustvu“ koji KLJMP u
saradnji sa LGBT organizacijama realizuje od marta 2015. godine?d, i koje je usmeren je kako na
opStu javnosti, medije, novinare i obrazovni sistem, tako i na policijske sluZbenike, sudije i
tuZioce. Prilikom odrzavanja poslednjeg ,Prajda“ promene u na¢inu medijskog izveStavanja su
bile viSe nego ocigledne, i Prajdu su pored gradonacelnika Beograda i ministarke Vlade
Republike Srbije, prisustvovale i druge li¢nosti iz javnog i medijskog Zivota.

Kroz Savet za pracenje primene Akcionog plana, ¢iji €lan je Milan Antonijevi¢, direktor YUCOM-
a, organizacije civilnog drustva ¢e imati priliku da participiraju u sacinjavanju redovnih
izveStaja o primeni Akcionog plana i da tako izvrSe uticaj na revidiranje mera koje u praksi nisu
ostvarile Zeljeni efekat.

Misljenja sagovornika o radu nezavisnih organa (Poverenik za zaStitu ravnopravnosti, Zastitnik
gradana) na zastiti LGBT prava su podeljena, te tako jedna sagovornica isti¢e da su od uvodenja
Zakona o zabrani diskriminacije 2009. godine vodena svega dva postupka zbog diskriminacije
nad LGBT osobama, te da to nije ostavilo efekta. Druga sagovornica pak istice znacaj preporuka
Poverenika kao sredstva za zagovaranje izmena zakona, te kao primer navodi preporuku datu
povodom problema sa kojim se suocavaju pripadnici LGBT oko dobijanja potvrde o slobodnom
bracnom statusu radi sklapanja istopolnog braka u inostranstvu.l® Prema miSljenju jedne
sagovornice institucija Poverenice za ravnopravnosnost nije dovoljno vidljiva, te kao je kao
jednu od prepreka zastiti LGBT prava pomenula nedostatak informacija o mehanizmima zastite
kao i nedostatak novca.

9 Projekat je predviden Akcionim planom za realizaciju Strategije prevencije i zastite od diskriminacije za period od 2014.
do 2018. godine
10 ViSe na: http://ravnopravnost.gov.rs/rs/preporuka-mera-gradskoj-upravi-grada-beograda-povodom-izdavanja-

uverenja-o-slobodnom-bracnom-stanju-osobama-homoseksualne-orijentacije
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Iskustva u vezi sa izricanjem i poStovanjem mera bezbednosti su takode razlicita, od toga da se
one uopSte ne postuju do toga da su veoma korisne u zastiti od nasilja. Kao posebne oblasti u
kojima su prava LGBT osoba najviSe povreduju navode se zapoS$ljavanje i porodi¢no pravo.
Prema rec¢ima sagovornika mnoge LGBT osobe nakon autovanja, porodice odbacuju i izbacuju
na ulicu, a poslodavci maltretiraju i otpustaju.

4. PRAVNE PRAZNINE

4.1 ZAKON O RODNOM IDENTITETU

,U pozitivnim zakonskim propisima Republike Srbije status, prava i obaveze trans osoba gotovo da
uopste nisu regulisani, odnosno postoje velike pravne praznine u ovoj oblasti. Ne postoji zakon koji
jasno odreduje na osnovu kog kriterijuma i dokumenta osoba moZe promeniti licna dokumenta
kada je u pitanju ceo proces prilagodavanja pola. Po ovom pitanju postoje vrlo neujednacene
prakse u Srbiji, te su trans osobe uglavhom zavisile od dobre volje sluzbenika/ca u nadleznim
drZavnim organima. Vrlo Cesto se desavalo da ovi procesi budu dugotrajni i mucni, da osobe budu
upudivane na sudski vanparniéni postupak (Sto je u nekoliko slucajeva bila preporuka
Ministarstva za drZavnu upravu, lokalnu samoupravu, ljudska i manjinska prava), izlaZudi
transpolne osobe novim mehanizmima iscrpljivanja u razli¢itim vidovima. Narocito je prisutan
problem sa srednjoskolskim i visokoskolskim ustanovama, te odbijanjem da izdaju diplome u
skladu sa novim identitetom osobe (sa tim u vezi je i Poverenica za zastitu ravnopravnosti uputila
Misljenje 24.02.2012. Pravhom fakultetu u Beogradu) ‘.11

U Republici Srbiji jedanaest zakonal? u svojim odredbama sadrze izri¢itu zabranu
diskriminacije po osnovu seksualne orijentacije, dok se rodni identitet kao osnov diskriminacije
pominje u svega Cetiril3 ostavljaju¢i moguénost diskriminacije prema transrodnim osobama u
nizu oblasti. Ustavni sud je tako u svojoj odluci UZ - 3238/2011 od 8. marta 2012. godine
utvrdio da je u slucaju u kojem je Opstinska uprava propustila da odluci o zahtevu podnosioca
zalbe za promenu pola u mati¢nim knjigama, doSlo do povreda njegovog prava na dostojanstvo i
slobodan razvoj litnosti zajemcenog c¢lanom 23. Ustava Republike Srbije, kao i prava na
postovanje privatnog Zzivota zajemcenog clanom 8. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. U svojoj odluci Ustavni sud je izmedu ostalog ukazao i na ,nedostatak
pravne regulative kojom bi bile uredene pravne posledice u slucajevima postoperativnih
transseksualaca*“

11 Analiza polozaja transpolnih osoba u Srbiji u vezi sa ostvarivanjem li¢nih i drugih prava - Milan Puri¢, vise na:
http://ravnopravnost.gov.rs/wp-content/download/m.dj. analiza polozaja transrodnih osoba.doc

12 Zakon o zabrani diskriminacije; Zakon o visokom obrazovanju; Zakon o javnom informisanju; Zakon o elektronskim
medijima; Zakon o radu; Zakon o mladima; Zakon o uc¢enickom i studentskom standardu, Zakon o socijalnoj zastiti; Zakon
o oglasavanju; Zakon o sportu; Zakon o kinematografiji;

13 Zakon o zabrani diskriminacije, Zakon o elektronskim medijima, Zakon o mladima i Zakon o policiji
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DonoSenjem Strategije prevencije i zastite od diskriminacije - za period 2014-2018. godine, Srbija
se obavezala da ovaj nedostatak pravne regulative ispravi, te je u Akcionom planu predvidela
poslednji kvartal 2016. godine kao rok za za izradu nacrta Zakona kojim bi bilo konacno bilo
uredeno pitanje promene pola. Ovo je obaveza Srbije kao potpisnice Deklaracije Ujedinjenih
nacija o seksualnoj orijentaciji i rodnom identitetu (2008) kojom se osuduju krSenja prava po
osnovu seksualne orijentacije i rodnog identiteta kao Sto su ubistva, mucenje, proizvoljna
hapSenja i uskracivanje ekonomskih, socijalnih i kulturnih prava, ukljuCujué¢i pravo na
zdravstvenu zastitu.

Na neophodnost donosenja zakona kojim bi bilo uredeno pitanje promene pola ukazao je i
Komitet ministara Saveta Evrope 2010. godine svojom preporukom CM/Rec2010/5 kojom se
zahteva preduzimanje mera kojima ¢e se omoguditi brza, transparentna i pristupa¢na promena
podataka u dokumentima sa ciljem ostvarivanja punog pravnog priznanja identiteta osobe u
svim oblastima Zivota.

NVO Gayten-LGBT je u svojoj publikaciji kojom je analizirao poloZzaj trans osoba u Srbiji i
predlozio pravno reSenje, izmedu ostalog istice:

»~Mogucnost promene dokumenata od izuzetne je vaznosti za trans* osobe u svim situacijama u
kojima se zahteva pokazivanje dokumenta u kome stoje ime i oznaka pola - licne karte, radne
knjiZice, zdravstvene knjiZice, vozacke dozvole, putnih isprava, uverenja o skolovanju itd. Nesklad
izmedu opaZenog roda i podataka u dokumentima znalajno otezava ili u potpunosti
onemogucava zaposljavanje i ostvarivanje brojnih drugih prava. Stanje dodatno komplikuje ne/
mogucnost dobijanja srednjoskolske ili fakultetske diplome sa novim podacima i osobu stavlja u
nezavidan poloZaj na mnogim mestima, uklju¢ujuéi i sam sistem zdravstvene zastite, a
neregulisane ostaju i oblasti bracnog i porodi¢nog Zivota, osiguranja, nasledivanja itd“.14

Strategija i Akcioni plan, predvidaju znacCajne mere u vezi sa transrodnih osoba (npr zabrana
diskriminacije na osnovu rodnog identiteta, implementacija odluke Ustavnog suda u vezi
promene dokumenata, imena i identifikacionih brojeva nakon procesa promene pola procesa,
itd). Kao Sto pripadnici LGBT zajednice, Cesto ukazuju, nijedna od ovih mera nije izvrSena od
strane nadleznih organa, u skladu sa rokovima postavljenim Akcionim planom. Postoje
mnogobrojni razlozi za nezadovoljavaju¢i nivo implementacije postojeteg zakonodavstva i
planiranih aktivnosti, ali najve¢i broj lezi u socijalnoj distanci prema pripadnicima LGBT
populacije i nedostatka volje da se pomogne ranjivoj grupi. U tom smislu neophodno je
kampanju za stvaranje tolerancije i razumevanja prema LGBT osobama uciniti vidljivijom opStoj
javnosti uz realizaciju sadrzaja na Javnom medijskom servisu posvecenih otvaranju Sire debate
o LGBT pravima, na pocetku onih tema koja su za ve¢inu ljudi nisu kontroverzna, poput pravnih
posledica promene pola.

14 Status i polozaj trans* osoba u Republici Srbiji - Gayten-LGBT - str. 18-19, dostupno na:
http://www.transserbia.org/images/2015/dokumenti/Trans%200sobe%20u%20Srbiji%20

%20analiza%20poloaja%20i%20predlog%?20pravnog%?20reenja.pdf
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4.2 ZAKON O REGISTROVANIM ISTOPOLNIM ZAJEDNICAMA

Ustav Republike Srbije definiSe brak kao zajednicu Zene i muskarca i samim tim implicitno
zabranjuje istopolne brakove. [ako nam u narednim godinama zbog priblizavanja EU slede
najmanje dve izmene Ustava, izmena ove odredbe se ipak ¢ini malo verovatnom zbog
negativnog stava vecinskog stanovnistva.l> Ovo ne znali da se pravne posledice istopolnih
zajednica ne mogu urediti posebnim zakonom i tako istopolnim partnerima omoguditi
zdravstvenu zastitu, posete zatvorima, bolnicama, nasledivanje i slicno. Komisija za izradu
nacrta Gradanskog zakonika je 2015. godine propustila priliku da istopolno partnerstvo uvrsti u
nacrt, sa obrazlozenjem jedne clanice Komisije da je joS uvek preuranjeno, imajuci u vidu da je
do 1994. godine homoseksualni odnos predstavljao krivicno delo.16 Nacrt je ipak ostavio
mogucénost da ovo pitanje bude uredeno posebnim zakonom. Akcioni plan predvida izradu
radnog teksta Zakona o registrovanim istopolnim zajednicama i otvaranje javne debate u
funkciji jacanja svesti kod Sirokog kruga gradana o potrebi zakonskog regulisanja istopolnih
partnerstava do Cetvrtog kvartala 2017. godine.

Zajedno sa ovim zakonom bi¢e neophodno izmeniti i odredbe Poroditnog zakona, Zakona o
nasledivanju i drugih zakona kojima su regulisane pravne posledice braka. Ovim izmenama ¢e
biti neophodno izjednaciti vanbra¢nu zajednica sa brakom i omoguditi registraciju vanbracne
zajednice partnera, istog kao i razli¢itog pola. U suprotnom ¢e doéi do situacije u kojoj
vanbracni partneri istog pola uZzivaju visi nivo prava nego vanbracni partneri razli¢itog pola, Sto
¢e povecati socijalnu distancu prema LGBT populaciji, koja je delo zasnovana i na pogreSnom
uverenju da oni uzivaju visi nivo prava u odnosu na druge gradane. Imaju¢i ovo u vidu ono $to
Akcioni plan predvida upravo jeste izjednacavanje bracne i vanbracne zajednice.

4.3 ZAKON O BESPLATNO] PRAVNO] POMOCI

U novembru 2016. godine, strucnoj javnosti je predstavljen poslednji Nacrt Zakona o besplatnoj
dnevnom redu jesenjeg zasedanja Narodne skupstine.l” Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci
izricito ne navodi pripadnike LGBT kao kategoriju korisnika kojim je dostupna besplatna
pravna pomo¢, ali ¢e oni biti u mogucénosti da ovo pravo ostvare kao lica koja su u stanju
socijalne potrebe (ili su blizu stanja socijalne potrebe) ili kao Zrtve nasilja i Zrtve trgovine
ljudima.

15 Pokusaj da se izmena ove odredbe ubaci u paket sa drugim izmenama Ustava mogao bih da ugrozi uspeh referenduma
16 Vise

na:http://www.rts.rs/page/stories/sr/story/125/Dru%C5%A1tvo /1746854 /Gra%C4%91anski+zakonik+nije+predvide
o+gej+brakove.html

17 ViSe na: http://www.blic.rs/vesti/drustvo/kuburovic-o-prioritetima-rasteretiti-sudove-i-doneti-zakon-o-poreklu-

imovine/07hz0cw
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Nacrt Zakona obiluje nedostacima koji ¢e pripadnicima LGBT oteZati pristup besplatnoj pravnoj
pomoc¢i. Kako bi ostvarili pravo na BPP pripadnici LGBT ¢e morati da se ,autuju“ u svom
zahtevu organu uprave, $to moZe biti problem u malim sredinama. Dodatni problem moZe biti i
pravilnik o upuéivanju koji bi trebalo da donese ministar, ukoliko on ne bude uzeo u obzir
specijalizaciju pruZalaca BPP za odredene ranjive kategorije. Ovo mozZe dovesti u pitanje
kvalitet pruZenih usluga ukoliko ih bude pruZao advokat ili kancelarija lokalne samouprave koja
nemaju iskustva u ovoj osetljivoj materiji.

5.PRAVNI NEDOSTACI

5.1 DISKRIMINACIJA

Akcioni plan za primenu Strategije prevencije i zastite od diskriminacije - za period 2014-2018.
identifikuje Cetiri Zakona u kojime je neophodno izvrsiti izmene i dopune kako bi ukljucili i
rodni identitet kao osnov diskriminacije i to: Zakon o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja, Zakon o zdravstvenoj zastiti, Zakon o socijalnoj zastiti i Zakon o sportu.
Uvidom u rokove postavljene Akcionim planom postaje jasno da nisu ispoStovani!8 i da zacrtane
izmene i dopune kasne duZe od godinu dana. Pored navedenih, trebalo bi dodati Zakon o
visokom obrazovanju i Zakon o zaposljavanju i osiguranju za slucaj nezaposlenosti. Svi
ovi Zakoni sadrze znacajne antidiskriminatorne odredbe, ali se ni u jednom od tih zakona rodni
identitet eksplicitno ne navodi, $to bi trebalo urediti njihovim izmenama i dopunama. Medu
retkim zakonima koji sadrzi rodni identitet kao osnov diskriminacije su Zakon o mladima,
Zakon o policiji i Zakon o elektronskim medijima. Zanimljiva je i ¢injenica da zakoni koji se
donose u istom vremenskom periodu, pa ¢ak i objavljuju u istom sluzbenom glasniku, nemaju
ujednacene odredbe kada je re¢ o zabrani diskriminacije ( npr. Zakon o oglasavanju i Zakon o
policiji )

Osnovni problem i dalje ostaje implementacija zakona u praksi, koja se mora obezbediti pre
svega smanjenjem socijalne distance prema LGBT osobama odrzavanjem obuka za
senzibilizaciju namenjenih policiji, pravosudu ali i advokatimal?. Neophodno je povecati obim
tih obuka tako da obuhvate veéi broj pripadnika policije, tuZzilaca, sudija i advokata, s obzirom
da odsustvo rezultata pokazuje nedostatke u sprovedenim merama Akcionog plana. U tom
smislu neophodno je dodatno razraditi indikatore uspeha, kako bi se moglo blagovremeno
reagovati na uocene probleme. Sa druge strane neophodno je dodatno osnaziti pripadnike LGBT
da prijavljuju slucajeve diskriminacije, Sirenjem informacija o pozitivnim primerima postupanja
Poverenika za ravnopravnost koje je proizvelo Zeljene efekte, istupanjem vladinih zvani¢nika
koji ¢e se javno zalagati za borbu protiv diskriminacije prema LGBT osobama itd. U tom smislu

18 Poslednji Izvestaj o pra¢enju implementacije AP za primenu Strategije prevencije i zasStite od diskriminacije za period
2014-2018. godina dostupan na sajtu KLJMP se odnosi na poslednji kvartal 2014. i prvi kvartal 2015. godine

19 Jedna sagovornica je navela primer u kojem trans osoba nije mogla na¢i advokata koji bi je branio u postupku
remecenje javnog reda i mira, dok saokrivljeni nasilnik nije imao istih problema.
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neophodno je razmisliti o pravnom osnaZivanju institucije Poverenika za ravnopravnost
davanjem vecih ovlas¢enja za postupanje u slucajevima diskriminacije.

6. MEDIJSKA ANALIZA

Javne diskusije o LGBT temi na medijskim servisima u Srbiji umeju veoma cesto da budu
raznolikog sadrZaja, tj. da sadrze sve, od afirmativnih stavova koji prate etic¢ke i profesionalne
smernice za novinare, do tekstova i priloga koji ne samo da krSe navedene smernice, ve¢ i
veoma negativno izveStavaju o celoj temi uz neretko kori$¢enje diskriminatornih i uvredljivih
izraza za LGBT populaciju. Kao sto je ve¢ navedeno, sagovornici su saglasni da se situacija u
medijskom izveStavanju o ovim temama popravila, ali i da je evidentan veliki prostor za
napredak.

Medijsko izveStavanje o LGBT temama je praceno tokom perioda od maja do oktobra 2016.
godine. Osim Stampanih medija, praceni su i elektronski mediji. Ukupno 64 priloga je
analizirano tokom navedenog perioda gde se, pored samog sadrzaja i njegovog ocenjivanja kao
afirmativnog, neutralnog ili negativnog. Posebna paZnja se obracala i na re¢nik i terminologiju
koji su koriS¢eni od strane novinara/medija. Ocenjivanje izveStaja kao afirmativnog,
neutralnog ili negativnog je bazirano na generalnom stavu sadrzaja:

-ukoliko je izveStaj imao elemente dodatnog informisanja ¢itaoca o LGBT temi i predstavio je
na pozitivan nacin, prilog je ocenjen kao afirmativan;

-prilog koji je samo predstavljao Cinjenice vezane za temu o kojoj se izveStava a nije iznosio bilo
kakve konkretne stavove ili miSljenja i dodatne informacije je ocenjivan kao neutralan;

-ukoliko je prilog o temi izveStavao o temi na diskriminatoran nacin, i/ili koristio re¢nik koji je
neprikladan i uvredljiv za LGBT zajednicu, ocenjen je kao negativan.

Iako mediji vrSe redovno izvestavanje o LGBT temama, tokom perioda pracenja intenzitet tih
izveStavanja je drasticno povecan tokom nekoliko bitnih desavanja, od kojih se izdvajaju izbor
prve ministarke koja pripada LGBT zajednici u Vladu Republike Srbije tokom avgusta, a
posebno odrZzavanje Prajd manifestacije u Beogradu 18. septembra.

Statisticki gledano, afirmativni izveStaji o LGBT temama su Cinili 23.4% analiziranih priloga,
negativni 4.7%, dok su neutralni izvestaji preovladavali sa 71.9% od ukupno 64 analiziranih
priloga. Bez obzira na to Sto je udeo negativnih priloga mali i predstavlja napredak u odnosu
na prethodne godine, moraju da se uloZe napori kako bi se oni u potpunosti eliminisali. Ujedno
stavljamo napomenu da su negativni tekstovi objavljivani u medijima koji imaju izuzetno
veliku c¢itanost ili gledanost, Sto dodatno ukazuje na negativnost navedene pojave.

Pri analizi sardZaja medijskih izveStaja, nekoliko zajednickih karakteristika mogu da se
primete. Vecina neutralnih medijskih izveStaja ograduje se od davanja bilo kakvih misljenja ili
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stavova, kao i da uglavnom ne daju bilo kakve dodatne ili pozadinske informacije o temi. Ovaj
trend je najocigledniji kada se pogledaju izvesStaji o Prajd manifestaciji koji, osim iznoSenja
osnovnih €injenica o samom dogadaju, nisu ni na koji nacin predstavili pozadinu manifestacije,
njenu istoriju u Srbiji i svetu, zasto se odrzava, i za koja prava se LGBT osobe u Srbiji uopste i
bore. Nekoliko dana pre i posle manifestacije, mediji su intezivno izveStavali o svim temama
vezano za njeno odrzavanje, ukljucuju¢i i bitne informacije vezane za menjanje reZima
saobracaja , trasu Setnje i program manifestacije, uz nekoliko tabloidnih naslova o raspravi
vezanu za muzicki program dogadaja, ali bez pominjanja konteksta u kom se odrzava Prajd,
njegovog istorijata i/ili stanja ljudskih prava LGBT zajednice u Srbiji. Isto tako, politi¢ari koji su
intervjuisani o toj temi su zaobilazili razgovore o realnom stanju u polju LGBT prava, ve¢ samo
isticali kako je skup bezbedan i da je to dokaz da je Srbija 'otvorena’ zemlja.20 [ako ovakva vrsta
izveStavanja nije negativna sama po sebi, ona ni na koji nac¢in ne doprinosi povecanju
tolerancije i smanjenju diskriminacije prema LGBT zajednici, s obzirom na to da ne ukazuje na
realne probleme sa kojima se suocavaju i prikazuje trenutnu situaciju kao normalnu ili
zadovoljavajucu.

Ujedno, ¢injenica da je veliki broj novinskih i drugih izvesStaja isticali u prvi plan izmene rezima
saobracaja, uz naslove da je Beograd “blokiran” i slitno, $to smo po usvojenoj metodologiji
karakterisali kao neutralne, ostavlja kod cCitalaca i gledalaca utisak da je to negativna pojava. S
druge strane, prilikom izveStavanja o skupovima koji su angaZzovali pribliZan broj pripadnika
policije, poput fudbalskih utakmica i slicno, blokiranje saobracaja nije isticano u prvi plan.

Drugi trend koji je takode primecen je da negativni prilozi o ovoj temi u skoro svakoj instanci
koriste terminologiju koja je uvredljiva za LGBT zajednicu, gde je pritom interesantna ¢injenica
da se koriste pogrdni termini uglavnom samo za homoseksualce, a ne i druge pripadnike LGBT
zajednice.?! Princip slobode govora i slobodnog javnog izjasSnjavanja stavova ne moZe da bude
izgovor za takvu praksu, pored ¢injenice da ta ista praksa krsi viSe stavova iz Kodeksa novinara
Srbije. U tom smislu, analizarani primeri negativnog izveStavanja prikazuju kako mehanizam za
sankcionisanje i kaznjavanja novinara i urednickih kuca nije efikasan, s obzirom na to da
odredene medijske kuée nastavljaju da ponavljaju prekrsaje, bez ikakve ocigledne kontrole,
opomene ili kazne.

Afirmativne priloge su karakterisali pozitivne poruke koje LGBT zajednica Zeli da prenese, od
kojih se izdvajaju poStovanje osnovnih principa demokratije i ljudskih sloboda, kao i
sprecavanja nasilja prema svim ugroZenim grupama.

Analiza medijskih priloga pokazala je da je trend izvestavanja o LGBT zajednici pozitivan i da se
krece u dobrom pravcu, u smislu da je sve manje negativnih prikaza i koriS¢enje neadekvatnog
recnika. Ipak, da bi se istinski povecala tolerancija i smanjila diskriminacija prema toj zajednici,

20 http://www.blic.rs/vesti/drustvo/mali-srbija-postaje-normalna-zemlja/02r9x3w;
http://www.blic.rs/vesti/drustvo/brnabic-idem-na-paradu-ponosa-da-pokazem-da-je-srbija-otvorena-
zemlja/d5kpvSh

21 http://www.informer.rs/vesti/politika/92728/BRISEL-NAM-POSTAVIO-BIZARNI-ZAHTEV-Pederima-Srbiji-hitno-
dozvoliti-usvajaju-decu; http://informer.rs/vesti/politika/92278/MUSKA-LJUBAV-Pajtic-cHOCU-CELO-PEDER-
PARADE-Gejevi-Dodji-Boki-volimo-tebe
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mora da se poveca broj afirmativnih tekstova i priloga koji Sire poruke postovanja ljudskih
prava i nulte tolerancije prema nasilju. U tom smislu, neutralni izvestaji bi trebalo da vise
informiSu svoje ciljne grupe o pokretu za LGBT prava u Srbiji i svetu kroz pozadinsko
informisanje iz proverenih izvora. Takode, Savet za Stampu u prethodnom periodu imao je
pojacane aktivnosti, Sto se moZe okarakterisati kao napredak. Potpuno je drugacija slika
Regulatornog tela za elektronske medije koja mora analizirati sadrZaj emitovan u elektronskim
medijima i da izricu ostrije mere onima koji krse zakone zagovarajuéi mrznju i netrpeljivost.

Ujedno ukazujemo i na obaveze u pogledu sprovodenja Akcionog plana za Poglavlje 23 koje se
odnose na unapredenje medijske slike o LGBT populaciji, a narocito velike obaveze javnog
servisa.

Medijska Afirmativno Neutralno Negativino
Kuca
B92 2 9
Blic 3 9
Danas / 2
Informer 3
Telegrat 2 /
Slobodna I /
Evropa
Pravda I
Mondo I 4 '
Vecernje ' 2
Novost
Politika I
24 sata 2 I
RTS / I
Novl magazin I
RTV I
Radio 021 I
Srbya danas 2
Nova I
ckonomija
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7. PREPORUKE

Unaprediti kvalitet i obim obuka za senzibilizaciju prema LGBT pravima tako da
obuhvati vedi broj pripadnika policije, tuZilaca i sudija.

Usvojiti Protokol o postupanju u slu¢ajevima zloCina iz mrZnje kojim bi bilo detaljno
uredeno postupanje policije i tuZilastva, njihova medusobna saradnja, te obrada i
objavljivanje statistickih podataka o izvrSenim zlo¢inima iz mrznje. 22

Osnaziti pripadnike policije, tuZioce i sudije da u svom postupanju vode posebnu paznju
o primeni ¢lana 54a Krivi¢nog zakonika.

Osnaziti pripadnike LGBT zajednice da prijavljuju zloc¢ine iz mrZnje odrzavanjem
konferencija za novinare, na kojima bi tuzilastvo javno osudivalo svaki akt nasilja prema
LGBT osobama, iskazivalo jasnu nameru da izvrSioce brzo i efikasno privede pravdi, te
pozivalo sve svedoke zloCina da istupe sa svojim iskazom.

Raditi na ujednacavanju antidiskriminacionih odredbi zakona, te uvrstiti seksualnu
orijentaciju i rodni identitet kao osnov diskriminacije.

Usvojiti Zakon o rodnom identitetu

Usvojiti Zakon o istopolnim zajednicama

[zmeniti Zakon o ledenju neplodnosti postupcima biomedicinski potpomognutog
oplodenja kako bi omogucio lezbejskim parovima vantelesnu oplodnju o trosku drzave.
Zakonom o besplatnoj pravnoj pomo¢i predvideti pripadnike LGBT zajednice kao
posebnu kategoriju, te uzeti u obzir osobenosti postupanja u tim sluc¢ajevima, kako u
pogledu podnosSenja zahteva za BPP, tako i u pogledu izbora pruzaoca BPP.

Obavezati zdravstvene ustanove koje uzimaju donacije krvi i krvnih produkata, da
koriste upitnike koji medu rizi¢nim ponasanjem navode isklju¢ivo analni seks.

Osnaziti instituciju Poverenice za ravnopravnost, davanjem veéih ovlascenja za
postupanje u slucajevima diskriminacije.

Povecati podrsku Savetu za Stampu kako bi u vecoj meri ex oficio utvrdivao povrede
Kodeksa u oblasti LGBT prava.

Izraditi analizu rada Regulatornog tela za elektronske medije u sprovodenja nadzora
nad medijskim sadrzajem koji se odnosi na LGBT.

22 Protokol o postupanju u slucaju zlo¢ina iz mrznje u Republici Hrvatskoj, viSe na:

https:

ravamanjina.gov.hr/UserDocsImages/arhiva/protokoli /Protokol%200%20postupanju%20u%?20slu%C4%8Daj

u%20z10%C4%8Dina%20iz%20mr%C5%BEnje.pdf
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