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Hyrja

Mbrojtja e té drejtave dhe lirive themelore té komunitetit LGBT ka né themel njé parim té
réndésishém qgé ka té béjé me pranimin se LGBT gézojné té njéjtat té drejta si ¢cdo person tjetér pér
mosdiskriminim dhe ushtrim té té drejtave njerézore’. Respektimi i té drejtave té kétij komuniteti
ka gené vazhdimisht pjesé e detyrimeve té Shqipérisé gjaté procesit té integrimit europian.
“Forcimi i mbrojtjes sé personave gej, lesbike, biseksuale dhe transgjendér” ka gené pjesé e Planit
té Veprimit pér adresimin e rekomandimeve té Opinionit t¢ Komisionit Europian pér Shqipériné
dhe éshté pjesé e Planit té Veprimit pér adresimin e 5 prioriteteve.

Orientimi seksual pérshkruan njé model/strukturé t€ qéndrueshme térhegjeje emocionale,
romantike dhe seksuale ose kombinim té tyre kundrejt seksit t€¢ kundért, seksit t€ njéjté, t€ dyja
sekseve ose asnjérit prej sekseve dhe gjinive g€ 1 shogérojné ato’. ldentiteti gjinor €shté ményra se
si njé njeri vet-identifikohet me njé kategori gjinore, si pér shembull té jesh femér ose mashkull,
apo né disa raste asnjé prej tyre, i cili mund t€ jet€ i dallueshém nga seksi biologjik3. Pér té
kuptuar konceptin e identitetit gjinor éshté e réndésishme té b&mé dallimin midis koncepteve
“seks” dhe “gjini”. Ndérsa koncepti 1 “seksit” na referon tek dallimi biologjik mes gruas dhe
burrit, kgncepti “gjendér” pérfshin edhe aspektin social t€ dallimit midis gjinive, pértej atij
biologjik™.

Shqipéria tashmé ka hartuar njé legjislacion né pérputhje me aktet ndérkombétare dhe ka Kkrijuar
mekanizmat pér mbrojtjen nga diskriminimi té komunitetit LGBT. Duke u bashkuar me
shqetésimin e Komisionerit pér té Drejtat e Njeriut né Késhillin e Europés pérsa i takon Kkrijimit té
institucioneve kombétare té barazisé dhe mosdiskriminimit dhe pércaktimit té njé mandati té garté
pér shgyrtimin e ankesave qé vijné nga ky komunitet, mund té themi se ligjvénési shqiptar e ka
tejkaluar kété véshtirési. Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka parashikuar krijimin e
institucionit t& Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi si institucioni, i cili “siguron
mbrojtien efektive nga diskriminimi dhe nga ¢do formé sjelljeje qé nxit diskriminimin”(neni 21,
pika 1). Ky institucion ka kompetenca jo vetém “té béjé rekomandime pér ¢farédo lloj ¢éshtjeje gé
lidhet me diskriminimin® (neni 32,pika f), por edhe “ ¢ vendosé sanksione administrative sipas
pércaktimit té kétij ligji” (neni 32, pika ¢). Komisioneri garanton mbrojtjen nga sjelljet
diskriminuese né tre fusha kryesore: arsim, punésim dhe ofrimin e té mirave dhe shérbimeve.

! Council of the European Union: “Toolkit to promote and protect the enjoyment of all human rights by lesbian, gay,
bisexual and transgender (LGBT) people”, pg 3.
SHIH:http://www.hrea.org/erc/Library/display_doc.php?url=http%3A%2F%2Fwww.consilium.europa.eu%2Fuedoc
s%2FcmsUpload%2Fst11179.en10.pdf&external=N

% The Yogyakarta Principles, Principles on the Application of International Human Rights Law in Relation to Sexual
Orientation and Gender Identity, adopted by a group of 29 human rights experts in November 2006 in Yogyakarta,
Indonesia.Pérkufizim sipas raportuesit Gross pér rezolutén e KiE “Pér diskriminimin né baz€ té orientimit seksual
dhe identitetit gjinor”.

®pérkufizim sipas raportuesit Gross per rezolutén e KiE “Pér diskriminimin né bazé t& orientimit seksual dhe
identitetit gjinor”.

* Commissioner for Human Rights “Human Rights And Gender Identity”, Strasbourg, July 2009, fq 5.

Shih: ww.commissioner.coe.int


https://mail.google.com/mail/?shva=1#142224510b8dae5a__ftn1

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, ushtron funksionet dhe kompetencat e tij né
pérputhje me Ligjin 10 221 pér “Mbrojtjen nga Diskriminimi”. Kompetencat e Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi jané né pérputhje me Direktivén 2006/54/EC té Parlamentit Evropian
dhe e Késhillit, i cili né nenin 20 parashikon se kéto organe duhet té :

1. Sigurojné ndihmé té pavarur pér viktimat e diskriminimit pérmes trajtimit té ¢éshtjeve apo
asistencés né gjykaté;

2. Kryejné sondazhe dhe monitorime té pavarura né lidhje me diskriminimin;

3. Publikojné raporte dhe ofrojné rekomandime edhe legjislative pér ¢cdo ¢éshtje gé lidhet me
diskriminimin,

Organet Europiane té Barazisé dhe Mosdiskriminimit kané pércaktuar disa aspekte gé
duhet té mbajné parasysh gjaté trajtimit dhe monitorimit té respektimit té té drejtave té
komunitetit LGBTI®:

Kuadri ligjor.

Konteksti social, perceptimet dhe géndrimet ndaj komunitetit LGBT.

Adresimi i ¢éshtjeve té diskriminimit me synim rritjen e numrit té ankesave.

Hartimi i politikave dhe strategjive dhe adresimi i tyre nga institucioni i barazisé dhe
mosdiskriminimit.

5. Promovimi i té drejtave té komunitetit dhe aspekti komunikativ.

HowbdpE

Pikérisht kéto do té jené edhe aspektet gé do té trajtohen né kété raport
1. Kuadri ligjor.

1.1. Aktet ndérkombétare té ratifikuara nga Republika e Shqipérisé.

Né nenin 116, pika 2 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé parashikon si akte normative gé pér
nga fugia juridike vijné menjéheré pas Kushtetutés aktet nderkombétare té ratifikuara me ligj. Kjo
jep mundésiné g€ ne t’i referohemi dokumentave té réndésishme ndérkombétare q€¢ mbrojné té
drejtat e njeriut.

Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe Qytetarit e vitit 1948. Kjo deklaraté ka
proklamuar parimin e barazisé dhe té mosdiskriminimit né njé dispozité té vetme (neni 7) qé
parashikon se “T¢€ gjith€ jan€ t&€ barabarté para ligjit dhe kané€ t€ drejt€ pa asnjé diskriminim té
mbrohen barabar nga ligji. Té gjithé kané té drejtén pér t'u mbrojtur barabar kundér c¢do
diskriminimi g€ c€non kété Deklaraté, si dhe kundér ¢do nxitje pér nj€ diskriminim té tillé”.

Pakti Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike (PNDCP) i miratuar mé 16 dhjetor 1966
me rezolutén 22004 (XXI) té Asamblesé sé Pérgjithshme, né Nenin 26 thekson se: “...ligji duhet

® European Network of Equality Bodies “Equality bodies promoting equality & non-discrimination for LGBTI
people”, Brussels 2013.



té ndalojé ¢do diskriminim dhe té garantojé pér té gjithé, mbrojtje té barabarté dhe efektive,
kundér ¢do diskriminimi e sidomos pér shkak té racés, ngjyrés, Seksit, gjuhés, fesé, opinionit
politik dhe ¢do opinioni tjetér, origjinés kombétare apo shogérore, pasurisé, lindjes ose ¢do
situate tjetér”.

Konventa mbi Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit ndaj Gruas e ratifikuar nga
Kuvendi i R.Sh-sé né vitin 1994. Ndérsa Protokolli Fakultativ i Konventés mbi Eliminimin e té
gjitha Formave té Diskriminimit ndaj Gruas éshté ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh né vitin 2003.
Eshté Komiteti pér Eliminimin e té gjitha formave té Diskriminimit ndaj Gruas, i cili ka
pércaktuar se diskriminimi i gruas pér shkak té seksit dhe gjinisé éshté i lidhur me shkage té tjera
ndér té cilat edhe orientimin seksual dhe identitetin gjinor®.

Konventa mbi té Drejtat e Fémijés éshté ratifikuar nga Kuvendi i R.Sh-sé né vitin 1992. Komiteti
mbi té Drejtat e Fémijéve né Komentin e Pérgjithshém Nr. 4 ka parashikuar shprehimisht
orientimin seksual si shkak pér té cilin ofrohet mbrojtja e fémijéve né kuadér té késaj Konvente.

Reporteré Specialé té Kombeve té Bashkuara kané shprehur shgetésimin pér situatén e
komunitetit LGBTI. Deklarata e OKB-s& mbi “Orientimin seksual dhe identitetin gjinor”
nénshkruar nga vendi yné mé 18 dhjetor 2008.

Konventén nr.111 té Organizatés Ndérkombétare té Punés (ILO) “Pér diskriminimin né fushén e
punésimit dhe profesionit”.

Deklarata e Montrealit “Mbi té drejtat e njeriut té Lesbikéve, Gejve, Biseksualéve dhe
Transeksualéve” ku deklarohet njohja e té drejtave té komunitetit LGBTI né shéndetési, arsim
dhe emigracion. Deklarata gjithashtu adreson ¢éshtjet e ndryshme gé kércénojné promovimin
global té té drejtave té LGBTI'.

Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut e ratifikuar nga
Shqipéria né vitin 1996. Neni 14 i KEDNJ, Protokolli Nr. 12 i KEDNJ-sé dhe Jurisprudenca e
Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, mbéshtesin té drejtén pér t€ mos u diskriminuar pér
shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor, pavarésisht se ky i fundit shpesh nénkuptohet nga
termi “‘seksit”.

Konventa e Késhillit t¢ Europés ""Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés Ndaj Grave
dhe Dhunés Né Familje™, éshté ratifikuar me ligjin Nr. 104/2012. Konventa ka si géllim edhe

® Commissioner for Human Rights: “Discrimination on grounds of sexual orientation and gender identity in
Europe”, fq 36. Né kété botim i referohen Rekomandimit Nr. 28 t€ kétij Komiteti.

" Kjo Deklaraté éshté produkt i Konferencés Ndérkombétare mbi t& drejtat e komunitetit LGBTI, né Lojérat e para
Botérore, 29 Korrik 2006.



kontributin ndaj eliminimit té té gjitha formave té diskriminimit kundér grave dhe promovimin e
barazisé thelbésore midis burrave dhe grave, duke pérfshiré ményrat me ané té fugizimit té grave®.

Karta Sociale Evropiane ka sanksionuar parimin e barazisé (neni 20) duke pércaktuar né ményré
t& shprehur se “T¢ gjithé jané t& barabarté pérpara ligjit” dhe parimin e mosdiskriminimit (neni
21). Karta Sociale Evropiane, e Rishikuar, e nénshkruar mé 1998 éshté ratifikuar nga Kuvendi i
R.Sh né vitin 2002.

Rekomandimi CM/Rec (2010)5 i Komitetit t¢ Ministrave té Késhillit té Evropés “Mbi masat pér
té luftuar diskriminimin mbi baza té orientimit seksual dhe identitetit gjinor”, Komiteti i
Ministrave, rekomandon shtetet gé t& marrin masa né drejtim té garantimit té sé drejtés pér jetén,
siguriné dhe mbrojtjen nga dhuna, té personave pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor té tyre.

1.2. Legjislacioni shgiptar mbi té drejtat e komunitetit LGBT

Legjislacioni shqiptar ofron njé mbrojtje té pérgjithshme té té drejtave themelore té njeriut dhe né
ményré specifike edhe té parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit. Kushtetuta e RSH-sé né disa
dispozita té saj ka synuar nxitjen e respektimit té barazisé dhe mosdiskriminimit (kryesisht neni
18, por edhe nenet 16 e 20), ndérkohé gé si kufirin e kufizimit té té drejtave té njeriut ka
parashikuar pikérisht KEDNJ®. Kushtetuta nuk e parashikon shprehimisht orientimin seksual
dhe identitetin gjinor si shkak té diskriminimit. Né njé kuptim mé té zgjertuar identiteti gjinor
mund té nénkuptohet né termin “seksit”.

Miratimi i ligjit Nr.10 221, daté 4.2.2010 “P&ér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, pér komunitetin
LGBT pérbén njé hap pozitiv né mbrojtjen e té drejtave t& tyre’®. Ky ligj pérmban njé listé jo
shteruese shkagesh pér té cilat ofron mbrojtje nga sjelljet diskriminuese, dhe_parashikon
shprehimisht mes tyre edhe orientimin seksual dhe identitetin gjinor™. Gjithashtu ligji jep

® Konventa e Késhillit té Europés "Pér Parandalimin dhe Luftén Kundér Dhunés Ndaj Grave dhe Dhunés Né
Familje", hyri né fugi me 1Gusht 2014.

°® Né nenin 18 Kushtetuta parashikon: 1. Té gjithé jané té barabarté pérpara ligjit. 2. Askush nuk mund té
diskriminohet padrejtésisht pér shkage té tilla si gjinia, raca, feja, etnia, gjuha, bindjet politike, fetare a filozofike,
gjendja ekonomike, arsimore, sociale ose pérkatésia prindérore. 3.Askush nuk mund té diskriminohet pér shkaget e
pérmendura né paragrafin 2, nése nukekziston njé pérligjje e arsyeshme dhe objektive.

10 Ligji “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né pérputhje me Direktivat ¢ BE né fushén e mosdiskriminimit, ku
pérfshihen: Direktiva e Késhillit Europian 2004/43/KE e 29 gershorit 2000 pér "Zbatimin e parimit té trajtimit té
barabarté ndérmjet personave pavarésisht prejardhjes racore apo etnike".Direktiva e Késhillit Europian 2000/78/KE
té 27 néntorit 2000 pér "Pércaktimin e njé kuadri té& pérgjithshém pér trajtimin e barabarté né punésim dhe
marrédhéniet gjaté punés".Direktiva e Késhillit Europian 2004/113/KE té 13 dhjetorit 2004 pér "Zbatimin e parimit
té trajtimit té barabarté ndérmjet burrave dhe grave né mundésiné pér té pasur dhe pér t'u furnizuar me mallra dhe
shérbime".Direktiva e Parlamentit Evropian dhe té Késhillit Europian 2006/54/KE té 5 korrikut 2006 pér "Zbatimin
e parimit t&¢ mundésive té barabarta dhe té trajtimit té barabarté t& burrave dhe grave né ¢éshtjet e punésimit dhe
marrédhéniet gjaté punés".

1 Neni 1 i ligjit pércakton se qéllimi i tij &shté “ zbatimi dhe respektimi i parimit té barazisé né lidhje me
gjining, racén, ngjyrén, etning, gjuhén, identitetin gjinor, orientimin seksual, bindjet politike, fetare ose filozofike,
gjendjen ekonomike, arsimore ose shogérore, shtatzéniné, pérkatésiné prindérore, pérgjegjésiné prindérore, moshén,
gjendjen familjare ose martesore, gjendjen civile, vendbanimin, gjendjen shéndetésore, predispozicione gjenetike,
aftésiné e kufizuar, pérkatésiné né njé grup té veganté, ose me ¢do shkak tjetér”.
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pérkufizimet e njé séré konceptesh té réndésishme si diskriminim i drejtpérdrejté, diskriminim i
térthorté, diskriminim pér shkak té shogérimit, viktimizim, shgetésim.

Kodi i Punés i RSH-sé'® nuk i parashikon né ményré té shprehur orientimin seksual dhe
identitetin gjinor si shkage pér té cilat ndalohet diskriminimi gjaté marrjes né puné apo
profesionit. Ky Kod njeh shpérndarjen apo zhvendosjen e barrés sé provés kur trajtohen
céshtjet pér diskriminim né disa aspekte té marrédhénjeve té punésimit. Né Kodin e Punés,
neni 115, pika 3 (Barazi né shpérblim midis sekseve) parashikohet se “kur punémarrési
parashtron té dhéna serioze gé Iéné té kuptojné ekzistencén e njé diskriminimi, punédhénési éshté i
detyruar té provojé té kundértén”. Gjithashtu né nenin 105/a, pika 2 (Mbrojtja e punésimit té
gruas) parashikohet se “né rastet e zgjidhjes s€ kontratés s¢ punés nga punédhénési, kur gruaja
éshté né puné gjaté periudhés sé shtatézanisé ose éshté kthyer né puné pas lindjes sé fémijés, sipas
nenit 30 té kétij Kodi, i takon punédhénésit té vértetojé se shkaku i pushimit nga puna nuk ka gené
shtatézania ose lindja e fémijés”.

Kodi i Procedurave Administrative parashikon parimin e barazisé dhe antidiskriminimit si njé
ndér parimet e pérgjithshme gé duhet té mbéshtetet veprimtaria e administratés publike. Neni 11
i KPA thekson se “Né marrédhéniet me personat privaté, administrata publike udhéhiget nga
parimi i barazisé né kuptimin gé askush nuk duhet té privilegjohet apo diskriminohet pér shkak té
gjinisé, racés, fesé, etnisé, gjuhés, bindjeve politike, fetare a filozofike, gjendjes ekonomike,
arsimore, sociale ose pérkatésisé prindérore”. Pra KPA nuk parashikon shprehimisht
orientimin seksual dhe identitetin gjinor si shkak té mbrojtjes nga sjelljet diskriminuese.

Né Shqipéri deri né vitin 2001, homoseksualizmi éshté konsideruar vepér penale e parashikuar
nga neni 116 i Kodit Penal. Homoseksualizmi éshté dekriminalizuar né vitin 2001, me ndryshimet
gé i jané béré Kodit Penal, sipas ligjit nr. 8733, daté 24.01.2001. Ligj nr. 144/2013 “Pér disa
shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal i Republikés sé
Shqipérisé”, i ndryshuar, ka realizuar disa shtesa/riformulime pér té cilat Komisioneri ka dhéné
rekomandimet pérkatése.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka evidentuar se duhet ndérhyré né kuadrin
ligjor ekzistues pér té realizuar njé pérafrim té legjislacionit ekzistues me Ligjin Nr.10 221,
daté 4.2.2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, gjé qé do té rrisé garancité ligjore edhe
pér mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBT. Edhe né Raport Progresin e BE-sé pér
Shqipériné 2013 thuhet shprehimisht: Ekziston legjislacioni né fushén e politikave anti-
diskriminuese, p.sh. lidhur me té drejtat e personave leshiké, homoseksualé, biseksualé,
transeksualé dhe ndérgjinoré (LGBTI). Autoritetet shqgiptare duhet té zbatojné edhe legjislacionin
ekzistues edhe té hartojné legjislacion té ri né fushén e anti-diskriminimit™.

12 Kodi i Punés i RSH-s& né nenin 9 ndalon “¢do lloj diskriminimi né fushén e marrjes né puné dhe t& profesionit”.
Ky Kod parashikon si shkaqe diskriminimi “racén, ngjyrén, seksin, moshén, fené, bindjen politike, kombésiné,
origjinén shogérore, lidhjen familjare, t& meta fizike ose mendore gé cenon té drejtén e individit pér té gené i
barabart€ né€ punésim dhe trajtim”.

3 Progres Raporti 2013 Pér Shqipériné gé shogéron komunikatén e Komisionit pér Parlamentin Europian dhe
Késhillin, fq 10



Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérmes Shkresés me nr Prot 175, daté 07.03.2013

“Pér ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i

ndryshuar”:

Ka vlerésuar si pozitive né projekt -ligj pérfshirjen né riformulimin gé i 8shté béré gérmés
“4” té nenit 50 t€ Kodit Penal, duke parashikuar si rrethana rénduese edhe shkaget e tjera té
parashikuara edhe né€ ligjin “Pér mbrojtjen nga diskriminimi**,

Ka rekomanduar gé neni 84/a té Kodit Penal, té riformulohet ose té shtohet njé nen tjetér
me géllim parashikimin si figuré té vecanté vepre penale té kanosjes pér shkak té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor té personit (nuk éshté pérfshiré né ndryshimet e
Kodit Penal).

Ka rekomanduar té riformulohen ose té shtohen nene té reja pas nenit 119/a “Shpérndarja e
materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik” dhe 119/b “Fyerja me
motive racizmi ose ksenofomie népérmjet sistemit kompjuterik” né ményré qé té
kriminalizohet shpérndarja e materialeve homofobike népérmjet sistemit kompjuterik dhe
fyerja népérmjet sistemit kompjuterik pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor
té personit (nuk éshté pérfshiré né ndryshimet e Kodit Penal).

Ka rekomanduar né seksionin e IlI-t€ t& Kodit penal, té titulluar “Vepra penale kundér
rendit dhe siguris€ publike”, pas nenit 265 “Nxitja e urrjetjes ose grindjeve ndérmjet
kombésive, racave dhe feve”, té shtohet njé nen pér t€ kriminalizuar nxitjen e urrejtjes pér
shkak t& orientimit seksual™ dhe identititetit t& tyre gjinor(nuk éshté pérfshiré né
ndryshimet e Kodit Penal).

Ka rekomanduar neni 253 “Shkelja ¢ barazis€ sé shtetasve” té riformulohet né ményré qé
té pérfshihen edhe shkaqe té tjera t€ parashikuara nga ligji “Pér mbrojtjen nga
diskriminimi”duke pérfshiré kétu orientimin seksual dhe identitetin gjinor té personit, duke
garantuar njé mbrojtje mé té gjeré té personave ndaj shkageve diskriminuese, pér té cilat
njé punonjés me funksion shtetéror apo né shérbim publik mund té béjé dallime ndaj
shtetasve duke shkelur né kété ményré parimin e barazisé™®.

Komisioneri pér Mbrojtien nga Diskriminimi lidhur me Projektligjiin “Pér disa shtesa dhe

ndryshime né ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995 “Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i

ndryshuar”, (me shkresén nr. 360 Prot, daté 14.09.2012), ka rekomanduar ndryshimet e

méposhtme:

Né pérkufizimin gé Kodi i Punés i jep diskriminimit éshté propozuar té shtohen shkaget e
diskriminimit né pérputhje me Ligjin “ Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

T€ shtohen edhe format e tjera t€ diskriminimit si: “Udhézimi pér t€ diskriminuar”;
“Shqgetésimi”; “Viktimizimi”; “Diskriminimi pér Shkak t€ shoqérimit”; si dhe “Mohimi 1
Pérshtatjes s€é Arsyeshme”. Duhet t€ shtohen edhe format e tjera té diskriminimit qé

' Realizuar pérmes Ligj nr. 144/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal
i Republikés s€ Shqipérisé”.
1> Realizuar pérmes Ligj nr. 144/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal
i Republikés s€ Shqipérisé”.
1® Realizuar pérmes Ligj nr. 144/2013 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7895, daté 27.1.1995 “Kodi Penal
i Republikés sé Shqipérisé”.



parashikon ligji pér mbrojtjen nga diskriminimi ose duhet béré ndonjé reference tek ky
ligj”.

Komisioneri pérmes Shkresés me Nr 691/1Prot, daté 30.12.2013 ka béré disa rekomandime

lidhur me projekt-ligjin “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”

si mé poshté:

Megénése né riformulimin gé i éshté béré parimeve kryesore gé udhéhegin Kodin e
Procedurave Administrative, nuk gjen mé pasqyrim parimi i barazisé. Rekomandojmé:
Riformulimin e nenit 5 té projektligjit ose shtimin e njé neni té vecanté, ku té
formulohet parimi i barazisé dhe mosdiskriminimit, si parime té réndésishme gé duhet té
udhéheqin veprimtariné e ¢do organi publik apo subjekti privat gé ushtron fuksione
publike. Shkaget e mbrojtura nga diskriminimi duhet té jené né harmoni me parashikimet e
nenit 1, té ligjit nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtien nga diskriminimi”.

Né kuadér té procesit té integrimit europian dhe pérafrimit té legjislacionit me acqui
communitaire, né lidhje me barrén e provés kérkohet qé pér rastet kur kérkesa e paraqitur
para organeve publike, por jo vetém (subjekte private né fushén e punésimit, subjekte
private gé ofrojné té mira dhe shérbime pér publikun), ka té béjé me cénimin e parimit té
barazisé, kérkohet gé barra e provés té zhvendoset. Sa mé sipér dhe me géllim pérafrimin e
legjislacionit me acquis communautaire té BE-sé dhe harmonizimin e legjislacionit té
brendshém propozojmé: Shtimin e njé neni né Titullin V, Kreu 4, Seksioni 2, gé té
rregullojé barrén e provés né ¢éshtjet e diskriminimit, me pérmbajtje si vijon: “Né
rastet kur palét e interesuara pretendojné se parimi i trajtimit té barabarté éshté shkelur,
ato kané detyrimin té sjellin fakte dhe prova nga té cilat mund té prezumohet se ka patur
diskriminim, atéheré do té jeté detyrim i palés tjetér té€ provojé se nuk ka patur shkelje té
parimit té trajtimit té barabarté”.

2. Konteksti social, perceptimet dhe géndrimet ndaj komunitetit LGBTI.

Né ményré gé té garantohet sa mé miré mbrojtja nga diskriminimi, kemi nevojé qé té dimé
situatén e diskriminimit dhe efektet e implementimit té instrumenteve ligjoré né vend. Né Shqipéri
nuk ka njé sistem unik dhe té standardizuar té regjistrimit, mbledhjes dhe analizimit té t& dhénave
mbi diskriminimin. Rrjedhimisht, éshté e véshtiré té béhet njé pasqyrim objektiv i mbrojtjes sé
parimit té barazisé dhe mosdiskriminimit apo té pércaktosh llojet dhe shkaget. Ky material éshté
bazuar né burime té ndryshme té disponueshme, raportet e organizmave ndérkombétare, OJF-ve
dhe aktivitetit t&¢ Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi. Diskriminimi ndaj personave
LGBT lidhet me paragitjen e tyre té jashtme ose sjelljen. Personat qé nuk sillen ose nuk jetojné
sipas “normave” shoqérore, jané shpesh viktima t€ diskriminimit né t&€ gjitha mjediset; familje,
shkolle, pune, rrugé dhe mjedise publike.



Pér té arritur njé pasqyrim sa mé té sakté e té ploté do té trajtojmé problematikat e méposhtme:
2.1. Mbrojtja nga veprimet e dhunshme ndaj komunitetit LGBT.

Anétaré té komunitetit béhen viktima té incidenteve me bazé urrejtje (né vende publike dhe
familje). Ka raste gé ndeshen me ngacmime nga policia edhe kur né fakt kérkohet mbrojtja apo
shérbimi i tyre. Jané verifikuar raporte pér ngacmime té personave LGBT dhe sjellje brutale nga
ana e policéve kundér punonjésve transgjinoré té seksit'’. Komisioneri ka identifikuar disa raste té
ushtrimit té dhunés nga familjarét apo té ushtrimit t& dhunés verbale dhe fizike nga persona té
paidentifikuar. Gjithashtu jané deklaruar prané zyrés se Komisionerit ankesa pér mosofrimin e
shérbimeve té kérkuara nga oficerét e policisé nga ana e perfagésuesve té komunitetit ose kryerja e
tyre vetém pas ndérhyrjeve té OJF-ve gé ofrojné ndihmé pér kéta persona. Duam té theksojmé se
komuniteti transgjendér, paraget problematika té médha gé kané té béjné me strehimin, punésimin,
arsimin e sidomos me kujdesin shéndetsor'®. Kéto kané sjellé edhe mosreferimin e sjelljeve
diskriminuese.

Krimet pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor nuk reflektohen si krime homofobike
né statistikat zyrtare; vetém né Maj 2013 éshté parashikuar shprehimisht si vepér penale (neni
265) apo si rrethané rénduese(neni 50/j). Por, “njé minimum té dhénash statistikore duhet té
mblidhet dhe té publikohet mbi numrin e incidenteve gé pérbéjné krimin e urrejtjes té raportuara
nga publiku dhe té regjistruara nga autoritetete, numri i dénimeve, shkakun pér té cilin sjellja

gshté konsideruar diskrminim”*°.

Jo né pak raste debati mbi té drejtat e komunitetit LGBT éshté shogéruar me debate deri né
pérdorimin e “gjuhés sé urrejtjes”. Theksojmé se “gjuha e urrejtjes” kundér personave gay lesbike,
biseksualé dhe transeksualé (komuniteti LGBT), ka té bé&jé me té gjitha format e shprehjes, té
pérhapura si népérmjet medias, ashtu edhe népérmjet internetit, té cilat pérhapin, nxisin,
promovojné ose justifikojné urrejtje, diskriminim apo armigési ndaj njerézve LGBT®. Vlerésimi
nése shprehje apo deklarata t& caktuara do té konsiderohen si “gjuhé e urrejtjes”, duhet té béhet né
pérputhje me liriné e shprehjes té garantuar né nenin 10 t& KEDNJ. Njé “gjuhé urrejtje” e tillé
duhet té ndalohet dhe publikisht té kundérshtohet kurdo gé ndodh. Gjithé masat duhet té

" Human Rights Report - Albania (May 24, 2012), Ambasada Amerikane.

BKomisioneri pér té Drejtat e Njeriut ka theksuar mungesén e té dhénave pér situatén e personave
transeksual. SHIH: Komisioneri pér t€ Drejtat e Njeriut “Té drejtat e njeriut dhe identiteti gjinor”, 29 korrik 2009.
YEuropean Union Agency for Fundamental Rights “Making hate crime visible in the European Union:
acknowledging victims’rights”, Luxembourg, 2012, fq 11.

K omiteti i Ministrave, rekomandon shtetet qé t& marrin masa né drejtim t& garantimit t& t& drejtés pér jetén,
siguriné dhe mbrojtjen nga dhuna, té personave pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té tyre. Né
kuadér t€ garantimit t& késaj t& drejte, rekomandohet q&: “Shtetet anétare duhet t&€ marrin masat e duhura pér t&
luftuar té gjitha format e shprehjes, duke pérfshiré, né media dhe né internet, té cilat mund té kuptohen né ményré té
arsyeshme se ka gjasa pér té prodhuar efektin e nxitjes, pérhapjen ose nxitjen e urrejtjes apo té tjera forma té
diskriminimit kundér personave gay leshike, biseksualé dhe transeksualé.
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respektojné té drejtén themelore pér liriné e shprehjes, né pérputhje me nenin 10 té Konventés dhe
jurisprudencén e Gjykatés®.

Sjellim né vémendje géndrimet fyese dhe denigruese té pérdorura nga dy pérfagésues té njé partie
politike(njéri Zévendés Ministri i Mbrojtjes) ndaj komunitetit LGBT. Né mbrojtje té komunitetit
LGBT ( mbas kétyre deklaratave denigruese), ka pasur deklarata nga Kryeministri, Avokati i
Popullit, Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe pérfagésues té organizatave
ndérkombétare. Komisioneri shqyrtoi dy ¢éshtje té nisura kryesisht dhe pér njérén nga té cilat u bé
ankesé nga dy OJF: Aleanca Kundér Diskriminimit LGBT dhe Té Bashkuar PRO kauzés LGBT]|
Né njérén c¢éshtje nuk u arrit té konkludohej pér sjellje diskriminuese. Shoqatat gé paraqitér
ankesén béné gjithashtu njé denoncim né prokurori pér nxitje té urrejtjes pér shkak té orientimit
seksual, i cili nuk u pranua nga Prokuroria, me argumentin se kjo nuk éshté njé vepér penale ¢
parashikuar nga Kodi Penal i R.SH. Nisur nga kjo Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi
né kuadrin e ndryshimeve né Kodin Penal propozoi: Pér té shtuar njé artikull té ri pas nenif
265 “nxitje té urrejtjes ose grindjeve ndérmjet kombésive, racave dhe feve”, mé géllim per t¢
kriminalizuar nxitjen e urrejtjes pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor. Ky
propozim éshté pasqyruar pjesérisht né ndryshimet e Kodit Penal té RSH té miratuar né maj 2013.

2.2. E drejta e organizimit, grumbullimit dhe liria e shprehjes.

Né Shqipéri nuk ka pengesa ligjore pér komunitetin LGBT pér tu organizuar né shogata.
Ekzistojné katér OJF gé pérfagésojné komunitetin LGBT apo e kané fokusuar aktivitetin e tyre né
mbrojtje té kétij komuniteti. Realizimi i aktiviteteve dhe tubimeve nuk éshté penguar ligjérisht.
Megjithaté ushtrimi i té drejtave t& mésipérme ka njohur njé zhvillim pozitiv. Ndérsa né 17 Maj
2010 né Ditén Ndérkombétare kundér Homofobisé njé grup pérfagésuesish té shoqérisé civile
dolén sé bashku né njé konferencé pér shtyp, né vitin 2012 dhe 2013 realizohen aktivitete né
mjediset publike, me pérfagésues nga komuniteti LGBT, pérfagésues té komunitetit ndérkombétar
né Shqipéri dhe pérfagésues té institucioneve té pavarura dhe geveritare.

Fillimisht nuk jané krijuar mundési reale pér pérfagésuesit e kétij komuniteti pér té béré prezent
para institucioneve opinionin dhe problematikat e kétij komuniteti.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka shqyrtuar ankesén e LGBT PRO/PINK Embassy
mbi pengimin e pjesémarrjes sé pérfagésuesve t¢ LGBT PRO/PINK Embassy, né seancén
dégjimore me grupet e interesit pér ditén ndérkombétare kundér SIDES, organizuar nga Komision
pér Punén dhe Céshtjet Sociale dhe Shéndetésisé, gé éshté zhvilluar né datén 01.12.2010. LGBT|
PRO Shqipéri i ka dérguar njé kérkesé zyrtare Komisionit Parlamentar pér Punén, Céshtjel
Sociale dhe Shéndetésisé, ku i kérkon zhvillimin e njé seance dégjimore pér shéndetin, miregénien
situatén dhe respektimin e té drejtave té personave gé jetojne me HIV/AIDS né Shqipéri. Né

%! Irma Baraku “Mbi krimin e urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes” né panelin “Pesé angazhimet konkrete qé Qeverité
duhet t& ndérmarrin né drejtim t€ pérmirésimit t€ barazisé gjinore”.
Shih:http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-vents/library/detail en.jsp?EventlD=53050
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kérkesé nénvizohet edhe gé€llimi i seancés sipas tyre: “...té diskutojné né lidhje me shéndetin
mirégénien, situatén dhe respektimin e té drejtave té personave gé jetojné me HIV/AIDS né
Shqipéri.” Seanca dégjimore me grupet e interesit pér ditén ndérkombétare kundér sidés éshté
realizuar me dt.30.11.2010. Rezulton se jané ftuar 2 (dy) pérfagésues té Institucionit té Shéndetit
Publik, 1 (njé) pérfagésues i Shoqatés sé Talasemikéve dhe 1 (njé) pérfagésues i Shogatés sé
Njerézve gé jetojné mé HIV-AIDS.

Sipas té dhénave té paragitura nga Drejtori i Institutit té Shéndetit Publik, rezulton se né Shqipér
predominon rruga seksuale e transmetimit té virusit HIV-AIDS, né total 92% ku 81% i pérkef
rrugés heteroseksuale dhe 11% homo-biseksuale. Kéto té dhéna jané tepér domethénése, sidomog
pér sa i pérket pérgindjes sé konsiderueshme gé zé transmetimi homo-bioseksual i HIV-AIDS.

Duke marré parasysh involvimin direkt qé pérfagésuesit e LGBT PRO/PINK Embassy kishin ng
kété céshtje, numrin e konsiderueshem té té infektuarve me HIV-AIDS, si pasojé e transmetimif
homo-bioseksual té virusit, si dhe déshirés gé ata kishin shfaqur pér pjesémarrje né kété seancé
dégjimore,

Duke patur né vémendje se: Né& nenin 36, pika 1, t&¢ Rregullores sé Kuvendit té¢ Republikés sg
Shqipérisé parashikohet: “Komisioni mund té organizojé seanca dégjimore publike me anétaré té
Késhillit té Ministrave, pérfagésues té larté té institucioneve shtetérore ose publike, eksperté
pérfagésues té shogeérisé civile, pérfagésues té grupeve té interesit, si dhe grupime té tjera té
interesuara. Komisioni éshté i detyruar té realizojé seancén dégjimore, sipas pércaktimeve té bérg
né kété nen, né rast se njé e treta e té gjithé anétaréve té komisionit e kérkon até né ményré té
motivuar me shkrim”.

Mbéshtetur né nenin 32, gérma f) té Ligjit nr. 10 021, daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen ngg
diskriminimi”, ku parashikohet shprehimisht kompetenca e Komisionerit pér t€ krye
rekomandime pér cfarédo lloj ¢éshtjeje gé lidhet me diskriminimin, si dhe duke patur si géllim nég
vetévete mirébesimin dhe krijimin e marrédhénieve sa mé normale, té mbéshtetura né parimin €
barazisé dhe aspak diskriminuese, ndérmjet Komunitetit LGBT dhe institucioneve shtetérore
Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi REKOMANDOI :

1. Evitimin e deklaratave me nota diskriminuese né té ardhmen, té cilat ndikojné né krijimin e njé
atmosfere té tensionuar dhe jo migésore me komunitetin LGBT né Shqipéri.

2. Dhénien e té gjitha garancive t¢ mundshme gé mendimi, opinioni dhe fjala e tyre té dégjohet
vlerésohet dhe té merret né konsideraté, kur ata jané té involvuar né ményré direkte né céshtje t¢
caktuara per te ndihmuar kete komunitet te gezoje normalisht te drejtat dhe lirite e tyre.

Por gjaté kétyre viteve ky géndrim ka ndryshuar. Né mbledhjen e Komisionit pér Punén, Céshtjet
Sociale dhe Shéndetésiné té datés 09.12.2013 pérfagésues té komunitetit LGBTI ishin pjesé e
seancés dégjimore pér parandalimin dhe kontrollin e HIV/AIDS-it. Iniciativa e pérfagésuesve té
komunitetit apo té shogérisé civile jané shogéruar me debate té shumta “pro” dhe “kundér” duke
kapércyer né disa raste edhe kufijté ligjoré té ushtrimit té lirisé sé shprehjes nga ana e debatuesve.
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2.3. ldentiteti gjinor dhe jeta familjare.

2.3.a. A njihet partneriteti?

Legjislacioni shqiptar nuk njeh bashkéjetesén dhe martesén mes personave té té njéjtés gjini.
Debati pér kété temé kané gené té forta. Jurisprudenca e GJEDNJ ka véné theksin né té drejtén e
personave LGBT]I pér té pasur njé jeté familjare pa u diskriminuar pér shkak té orientimit seksual
apo identitetit gjinor®.

2.3.b. A njihet e drejta pér té ndryshuar gjininé?

Ligji nr.10 129/11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile”, ndryshuar 2013, parashikon mundésiné e
‘Ndryshimit t€ té dhénés s¢ aktit t€ lindjes’. Neni 44 thoté se “Pérmbajtja e aktit t& lindjes, e
pasgyruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile mund té ndryshohet vetém né rastet e
pércaktuara shprehimisht né kété ligj”. Gjinia Eshté pérbérés i ndryshueshém, por né kété ligj nuk
béhet fjalé pér procedurén e ndryshimit té gjinisé.

Gjaté implementimit té Projektit té Késhillit t¢ Europés pér LGBTI eksperté té njohur té fushés sé
drejtésisé dhe té drejtave té njeriut kané béré njé studim té legjislacionit ekzistues, Kodit té
familjes dhe Ligji nr.10 129/11.5.2009 “Pér Gjendjen Civile”, duke dhéné rekomandimet
pérkatése pér nevojén e ndryshimeve legjislative.

2.4. Aksesi né kujdesin shéndetésor, edukim dhe punésim.

Arsimi. Njé nga risité e ligjit “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé” i
miratuar né vitin 2012 éshté se tek shkaget e diskriminimit éshté pérfshiré edhe “orientimi
seksual” pérve¢ shumé shkageve t& tjera>. Ky nen ndonése nuk i pérfshin té gjitha shkaget e
parashikuara né Nenin 1 t&€ Ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” ka léné hapésira té
mjaftueshme pér zbatimin e kétij t& fundit nga sistemi arsimor para-universitar. Fémijét dhe
adoleshentét marrin “edukaté seksuale” vetém né dy 1énd€ gjaté 12 viteve shkollor. Kurrikulat
shkollore vazhdojné t€ mbeten shumé konservatore n€ lidhje me ¢éshtje t€ seksualitetit si e drejté,
si gjendje natyrore apo si ¢éshtje sociale. Orientimi seksual dhe identiteti gjinor jané té patrajtuara
né sistemin arsimor aktual. Raportime t€ shumta nga komuniteti tregojné se jo vet€ém nxénésit por
edhe mésuesit jané shpesh diskriminues ndaj personave LGBTI. Shpesh ndodh qé ata béhen
legjitimues té sjelljeve homofobike dhe diskriminuese ndaj fémijéve apo adoleshentéve LGBTI*.
Mbetet problematike trajtimi i komunitetit né ambjentet e institucioneve mésimore dhe shfagjet e
bullizmit né kéto ambjente. Komisioneri ka zhvilluar njé monitorim mbi njohjen e ligjit nga
mésuesit dhe nxénésit, ku éshté evidentuar edhe orientimi seksual si njé ndér shkaget e
diskriminimit né institucionet arsimore?. Nga ky monitorim, i cili u realizua né formén e
anketimit, u evidentua se ndér shkaget kryesore té diskriminimit gé nxénésit rendisnin ishte dhe
orientimi seksual me 17%. Kjo pérgindje doli nga anketimi i zhvilluar né 6 shkolla té arsimit
parauniversitar né 6 bashki.

22 Vallianatos and Others v. Greece [GC] - 29381/09 and 32684/09, 7.11.2013.

% Neni 5/ 1 i Ligjit nr.69/2012 “Pér arsimin para-universitar né Republikén e Shqipérisé”

2 Marré nga publikim i PINK Embassy/ LGBT Pro Albania. Financuar nga Programi MATRA, Ministria e jashtme
e Mbretérisé sé Hollandés.

% Shih né faget 22,23 té kétij raporti.
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Njé ndér prioritetet e BE-sé éshté dekriminalizimi i marrédhénieve seksuale mes personave té té
njéjtit seks. Organizata Botérore e Shéndetésisé (OBSH) qgé prej vitit 1990 e ka hequr
homoseksualitetin nga Klasifikimi Ndérkombétar i Statistikave t¢ Sémundjeve dhe Problemeve
lidhur me Shéndetin. Megjithaté personat me orientim seksual té ndryshém jané konsideruar dhe
vazhdojné té konsiderohen akoma me pa té drejté si persona té sémuré. Shprehje se
“homoseksualizmi €shté sémundje” jané t€ pabazuara dhe dezinformojné opinion publik. Pér mé
tepér né disa tekste shkollore homoseksualizmi trajtohet si sémundje. Nuk kemi njé studim mbi
diskriminimin ndaj komunitetit LGBT né pérmbajtjen e programeve mésimore té té gjitha
niveleve, por as té pérfshirjes né kéto programe té informacionit mbi kété komunitet.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka trajtuar njé c¢éshtje mbi pérmbajtjen
diskriminuese té njé prej literaturave té pérdorura nga dy fakultete né zhvillimin e njé moduli té
kurrikulés universitare %°.

Kujdesi shéndetésor. Komuniteti LGBTI, sidomos personat transgjinoré, vazhdojné té vuajné nga
diskriminimi dhe t& kené véshtirési pér t& aksesuar né shérbimet sociale dhe shéndetésore®’.
Gjendja shéndetésore e personave LGBTI (mendore dhe fizike) mbetet e panjohur pér shkak se
pjesa mé e madhe ¢ komunitetit refuzon t€ pranojé publikisht orientimin seksual. Té vetmet té
dhéna jan€ mbi MSM né kuadér t€ luftés kundér HIV/AIDS. Institucionet europiane theksojné si
domosdoshméri gé né planet mbi shéndetésiné té pérfshihen masa mbi studime pér shéndetésing,
kurrikula trajnimi dhe politika shéndetésore té cilat marrin né konsiderat personat LGBT dhe

nevojat e tyre®®.

Punésimi

Nuk ka raportime apo statistika pér gjendjen e personave LGBT me punésimin. Aktualisht
politikat e diversitetit nuk zbatohen pér ¢éshtje t€ orientimit seksual dhe identitetit gjinor.
Institucionet europiane theksojné réndésiné e ndérgjegjésimit me fokus té drejtat e komunitetit
LGBTI né kurset e trajnimit profesional, mbéshtetjen e sindikatave dhe organizatave té
punémarrésve né pérpjekjet e tyre pér mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBT né punésim.
hartimin dhe zbatimin e politikave té trajtimit té barabarté pérmes adaptimit té kodit té sjelljes,
ndarjes sé praktikave té mira né mbéshtetje t€ komunitetit. Aktualisht asnjé institucion apo biznes
nuk dihet t& keté hartuar politika specifike né t& miré t& personave LGBT?,

Eshté e réndésishme qé né strategjité pér baraziné mes burrave dhe grave gé kontribuojné pér té
luftuar sterotipet dhe diskriminimin dhe dhunén me bazé gjinore, té pérfshihen edhe programet gé
luftojné sterotipet dhe diskriminimin pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor®®.Komisioneri ka pregatitur me mbéshtetjen e UN Women “Guidé burimore pér mbrojtjen
nga diskriminimi gjinor né sektorin ekonomik™. QEéllimi i saj éshté té ofrojé sa mé shumé
informacione praktike pér té kuptuar sjelljet diskriminuese, format e shfagjes sé tyre, rregullimet
ligjore gé garantojné mbrojtjen nga diskriminimi, adresimin e diskriminimit gjinor, mekanzimat

2% \/endimi nr.11, daté 08.02.2013

“’Progres Raporti 2012 pér Shqipériné qé shogéron komunikatén e Komisionit pér Parlamentin Europian dhe
Késhillin.

**European Union Agency for Fundamental Rights “EU LGBT survey European Union lesbian, gay, bisexual and
transgender survey”, Luxembourg, 2013, fq 13.

2% www. pinkembassy.al/publikime

%European Union Agency for Fundamental Rights “EU LGBT survey European Union lesbian, gay, bisexual and
transgender survey”, Luxembourg, 2013, fq 10.
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ligjoré té mbrojtjes nga diskriminimi, si dhe instrumentat e monitorimit dhe raportimit té sjelljeve
diskriminuese me bazé gjinore né sektorin ekonomik®. Nuk ka statistika qé t& tregojné nése
personat LGBT e deklarojné hapur orientimin e tyre seksual apo identitetin gjinor n€ mjediset e
punés. Raste individuale jané t€ suksesshme por edhe negative. Komuniteti LGBTI raporton sjellje
diskriminuese né mjediset ¢ punés. OJF-té kané raportuar disa heré pér diskriminim dhe humbje té
vendeve té punés pér shkak té orientimit seksual.

Té& mirat dhe shérbimet

VEémé re se ka homofobi jo vetém né ambientet shkollore apo té punés, por edhe né ofrimin e
shérbimeve. Duhet véné theksi tek shérbimet sidomos te shérbimi mjekésor ku shpeshheré ky
shérbim u éshté mohuar personave LGBT, duke qgené njé diskriminim i hapur ndaj kétij
komuniteti. Diskriminimi ndaj personave LGBT lidhet me paraqitjen e tyre té jashtme ose sjelljen.
Personat qé nuk sillen ose nuk jetojné sipas “normave” shoqérore, jané shpesh viktima té
diskriminimit né t¢€ gjitha mjediset; familje, shkolle, pune, rrugé dhe mjedise publike. Komuniteti
ka raportuar pér sjellje diskriminuese né njési tregtare shérbimesh, pérmes géndrimeve armigésore
apo mohimit té ofrimit t& shérbimit®.

Komisioneri (me Shkresén Nr. 367 Prot., daté 01.07.2013) sjell né vémendje se Ligji nr. 10
221 daté 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi” parashikon detyrimin e Ministrisé sé
Arsimit dhe Shkencés jo vetém gé té eliminoje parashikimet diskriminuese ekzistuese né
programet mésimore té té gjitha niveleve, por edhe té pérfshijé né to informacion pér ligjin
pér mbrojtjen nga diskriminimi dhe té koncepteve dhe veprimeve kundér modeleve té
sjelljeve diskriminuese. Bazuar edhe né marréveshjen e bashképunimit té lidhur midis dy
institucioneve tona, njé nga angazhimet éshté pikérisht bashképunimi né drejtim té eliminimit té
parashikimeve diskriminuese gé mund té ekzistojné né tekstet e ndryshme qé pérdoren né sistemin
arsimor.

Pér sa mé sipér Komisioneri Rekomandoi:

e Ministria e Arsimit dhe e Shkencés té marré té gjitha masat pér té garantuar gé té gjitha
institucionet e arsimit té larté private dhe publike, gjaté procesit té miratimit té programeve
dhe planeve mésimore, si dhe literaturés gé do té pérdoret, t¢ mbajné né vémendje
ndryshimet né tekstin “Mjekésia Ligjore”.

e Ministria e Arsimit dhe e Shkencés té marré té gjitha masat pér té garantuar gé té gjitha
institucionet e arsimit té larté private dhe publike, gjaté procesit té miratimit té programeve
dhe planeve mésimore, si dhe literaturés qé do té pérdoret, té evitojné pérfshirjen e
teksteve dhe literaturés, gé kané né pérmbajtjen e tyre parashikime dhe koncepte
diskriminuese.

o Té sillet né kujtesé té drejtuesve té institucioneve arsimore publike dhe private, detyrimet
ligjore gé rrjedhin nga Ligji nr. 10 221, daté 04.02.2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”.

KMD (me shkresén nr. 461 Prot, daté 05.09.2013) u ka dérguar “rekomandime pér marrjen
e masave pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim, né fillimin té vitit
shkollor 2013-2014 né sistemin arsimor para-universitar”, té gjitha Drejtorive Rajonale
Arsimore té Shqgipérisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés gé ndér té tjera: Té monitorojné né

31 Shih: http://kmd.al/skedaret/1393580529-Guida_Burimore.pdf
%2 \Vendimi nr.5, date 23.01.2014 (¢éshtja ka filluar né vitin 2013).
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ményré té vazhdueshme masat gé marrin drejtuesit e institucioneve arsimore pér té parandaluar
dhe luftuar diskriminimin né shkolla, dhe ményrén e trajtimit t€ sjelljeve dhe qgéndrimeve
homofobike, stigmatizuese dhe diskriminuese ndaj nxénésve gé i pérkasin komunitetit LGBT.

3. Adresimi i ¢géshtjeve té diskriminimit me synim rritjen e numrit té ankesave.

Gjaté vitit 2012- 2013 prané Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi jané trajtuar 12 ankesa
dhe ¢éshtje ex-officio ku pretendohet diskriminimi pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit
gjinor. Vlen té theksohet fakti se bashképunimi me OJF-té ka qéné mjaft i efektshém pér
evidentimin e rasteve té pretenduara pér diskriminim, ndérgjegjésimin e pérmirésimin e situatave.
Né disa raste informacioni i sjellé nga organizatat e shogérisé civile ka shérbyer si indicie apo
informacion pé Komisionerin pér inicimin kryesisht té ¢éshtjeve. Prané zyrés sé Komisionerit pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi, gjaté vitit 2013 pérve¢ ankesave individuale, jané paraqgitur edhe 17
ankesa nga organizata me interesa legjitim. Kéto ankesa pérgjithésisht kané ardhur nga organizata
gé mbrojné interesat e komunitetit LGBT.

Pra, shihet gé numri i ankesave mbetet i ulét né raport me numrin e pérgjithshém té ankesave pér
shkaget e tjera (12 nga 295 ¢éshtje té trajtuara gjaté kétyre viteve). Nga kéto 12 céshtje KMD ka
konstatuar diskriminimin né 7 ¢éshtje dhe ka dhéné 3 sanksione me gjobé.

Sé pari: Trajtimi i homoseksualizmit si njé sémundje dhe shpérndarja e informacionit té gabuar
pérmes teksteve universitare.

Ambasada PINK / LGBT Pro Shqipéri pérmes njé komunikimi pér shtyp dhe njé ankesé dérguar
KMD kérkon: hegjen nga tregu té té gjitha teksteve té cilat diskriminojné komunitetin LGBT dhe
pérditésimin e té gjitha teksteve akademike, pérfshiré kétu tekstin “Mjekésia Ligjore” t& pérdoru
nga Fakulteti i Mjekésisé dhe fakulteti i Drejtésisé. Komisioneri pér Mbrojtjen ngg
Diskriminimi ka vendosur: Pérmbajtja e librit "Mjekésia Ligjore", &shté diskriminuese; autoré
gé kané prodhuar kété material diskriminues duhet té modifikojé tekstin dhe nése kjo nuk éshté e
mundur duhet té heqin librin nga tregu dhe bibliotekat e té gjitha institucioneve brenda 60 ditésh
autorét e kétij teksti duhet té njoftojné Komisionerin pér veprimet gé do té ndérmarrin brenda 3(
ditéve duke paragitur gjithashtu njé kopje té librit té rishikuar; nése ky vendim nuk zbatohet, do t¢
vazhdohet me vendosjen e sanksioneve té parashikuara me ligj. (Autorét dhe dekanét e fakulteteve
kané informuar Komisionerin pér masat e ndérmarra prej tyre pér zbatimin).

Sé dyti: Asocimi i homoseksualitetit me sjellje devijante dhe kriminale.

Komisioneri ka shqyrtuar dy ankesa me pretendime pothuajse té njéjta. Njéra e iniciuar me ngg
Komisioneri kundér shtetasit E.S né lidhje me deklarimet né median vizive qé identifikonin
pedofiling me orientimin seksual. Ankesa tjetér shté béré nga dy organizata me interesa legjitimé
Ambasada PINK dhe organizata Pro LGBT Shqipéri té cilat pretendonin se shkrimi i botuar ngg
shtetasi A.L né njé gazeté té pérditshme, ka pérmbajtje té hapur diskriminuese, homofobike dhe
keq informuese ndaj komunitetit LGBT né Shqipéri.

Né té dy kéto ankesa Komisioneri ka vlerésuar se E.S dhe A.L kané pérdorur shprehje né adresé tg
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komunitetit LGBT, té cilat krijojné né radhét e publikut dhe veganérisht té atyre personave gé nuk
jané t& miré-informuar né lidhje me céshtjet e orientimit seksual apo identitetit gjinor, ndjenjg
kegkuptimi, refuzimi, e tek disa dhe ndjenja urrejtjeje ndaj kétij komuniteti. Komisioneri k3
vlerésuar se shprehjet e pérdorura nga E.S dhe A.L, jané flagrante dhe pércjellin njé gjuhé tg
urrejtjes té pajustifikuar, saqé edhe né mungesé té identifikimit té njé individi konkret si viktimé
diskriminimi, mosndéshkimi i njé sjellje diskriminuese kaq té hapur, do té minonte réndé arsyen ¢
veté ekzistencés sé€ ligjit “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés Komisioneri ka konstatuar se shprehjet e pérdorura ngg
E.S dhe A.L jané diskriminuese, pasi ato paragjykojné dinjitetin dhe cénojné siguriné dhe
mbrojtjen nga dhuna té personave pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor.

Gjithashtu, né kété vendim Komisioneri vendosi detyrimin e E.S dhe A.L si persona té cilét kané
konsumuar sjellje diskriminuese té kérkojné publikisht ndjesé si dhe té evitojné né té ardhmen
pérdorimin e gjuhés gé nxit urrejtje.

Duke gené se né pérgjigje té vendimit, subjektet nuk kané reaguar, Komisioneri, né zbatim té ligji
“Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, ka vendosur masén administrative me gjobé, né vierat 20.00(,

leké pér E.S dhe 10.000 leké pér A.L.

Sé treti: tendenca e trajtimit t&€ homoseksualitetit si njé temé gé lidhet me lajme skandaloze

Transmetimi i informacionit mbi veprén penale, duke e lidhur me karakteristika personale té
individit (orientimi seksual)gé prezumohet apo ka kryer veprén penale edhe kur kjo karakteristiké
nuk pércakton cilésimin e veprés penale si té tillé, vendos njé praktiké qé né ményré té térthorté
diskriminon individét apo komunitetet pér shkak té kétyre karakteristikave.

Pér njé adresim sa mé té kualifikuar té c¢éshtjeve diskriminuese ndaj komunitetit LGBTI
Komisioneri éshté pérfshiré né njé séré veprimtarish pér rritjen e kapaciteteve té stafit:

v' Né zbatim té projektit t&é Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, me temé “Zbatimi
I parimit té barazisé gjinore dhe programit té dhunés me bazé gjinore”, implementuar né
bashképunim me PNUD, gjaté periudhés Janar - Dhjetor 2013, KMD éshté asistuar né
veprimtariné e tij nga njé Grup Ekspertésh (i pérbéré nga 4 studiues té sé drejtés dhe njé
ekspert ndérkombétar, me eksperiencé né institucionet e barazisé€) né marrjen e vendimeve
dhe hartimin e opinioneve legjislative.

v Gjithashtu, po né kuadér té kétij projekti, éshté pregatitur pér botim njé pérmbledhje me
Vendime té Gjykatés Europiane pér té Drejtat e Njeriut, Gjykatés Europiane té Drejtésisé
si dhe Institucioneve té Barazisé té vendeve té BE-sé, té cilat jané pérkthyer né shqip.

v' Me daté 7 gershor 2013, dy pérfagésues nga Zyra e KMD-se si dhe Komisioneri morén
pjesé né tryezén e rrumbullakét me temé “Zbatimi i urdhrave té mbrojtjes né kuadrin e
masave pér parandalimin dhe luftén kundér dhunés né familje”, organizuar né kuadér té
projektit “Parandalimi dhe luftimi i dhunés kundér grave dhe dhunés né familje, né kuadrin
e drejtésisé gjinore”, t& Shkoll€s s¢ Magjistraturés, mbéshtetur nga UNDP.

v' Né datat 18-22 néntor 2013, njé pérfagésues i Zyrés s&¢ KMD mori pjesé né vizitén
studimore té zhvilluar né Suedi prané Institutit Suedez. Objektivi kryesor i kétij aktiviteti
ishte njohja e delegacionit té Ballkanit me ményrén e trajtimit té ¢éshtjeve LGBT nga
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Suedia, njohja me institucionet gé merren me kéto ¢éshtje si dhe ményra e organizimit té
paradés sé pérvitshme té komunitetit LGBT.

Né datat 6-7 gershor 2013, dy punonjés té Zyrés sé Komisionerit morén pjesé né
workshop-in me temé “Ményrat efektive pér té luftuar diskriminimin né Ballkanin
Peréndimor’, té organizuar nga Civil Rights Defenders.

Né datén 17 Shtator 2013, Késhilltari dhe njé punonjés nga Zyra e KMD-sé morén pjesé né
workshop-in me temé “Céshtjet e personave transgjinoré dhe Interseks né Shqipéri”,
organizuar nga Aleanca LGBT dhe Pro LGBTI. Me daté 1 néntor 2013, njé pérfagésues i
Zyrés s€ KMD mori pjesé né€ seminarin “Zhvillimi i Litigimit Strategjik pér céshtjet e
personave LGBTI”.

Né datat 20-21 néntor 2013, dy pérfagésues té Zyrés s&€ KMD morén pjesé né Seminarin e
zhvilluar nga Avokati i Popullit me temé “Pérdorimi i Treguesve pér té zbatuar dhe
vlerésuar té drejtat e Njeriut né Shqipéri”.

4. Hartimi i politikave dhe strategjive dhe adresimi i tyre nga institucioni i barazisé dhe
mosdiskriminimit.

Shqipéria nuk ka njé strategji pér mbrojtjen nga diskriminimi, por ka ndérmarré masa konkrete me
synim mbrojtjen e té drejtave té komunitetit LGBT dhe disa komuniteteve té tjera vunerabél.

Zyra e Komisionerit ka gené pjesé e grupit té punés pér hartimin e “Planit t¢ Masave
pér mosdiskriminimin pér shkak té Orientimit Seksual dhe ldentitetit Gjinor 2012-
20147, duke dhéné kontributin e tij né propozimet pér ndryshimet né kuadrin ligjor dhe pér
politikat anti-diskriminim né punésim, arsim dhe né fushén e t& mira dhe shérbimeve. Disa
nga masat e parashikuara né kété plan, jané: trajnimi i administratés publike né gendér dhe
né geverisjen vendore me konceptet e reja dhe parimet e ligjit pér mbrojtjen nga
diskriminimi; organizimi 1 fushatave ndérgjegjésuese/sensibilizuese, publikimeve vjetore,
botime, fletépalosje, praktika té suksesshme kundér diskriminimit; marrja e masave
konkrete nga institucionet publike dhe bizneset/aktivitetet private pér garantimin e barazisé
né bazé té ligjit anti-diskriminim; trajnime té specialisteve té zyrave té punésimit dhe i
stafeve mésimore pér ¢éshtjet LGBT.

Strategjia e KMD pércakton komunitetin LGBT si njé ndér komunitetet mé té riskuara e
sidomos si njé ndér grupet pér té cilat kérkoht realizimi i njé séré pérmirésismesh ligjore,
rishik kurikulash dhe ndérgjegjésim i shogérisé pér té drejtat e tyre.

5. Promovimi i té drejtave té komunitetit dhe aspekti komunikativ.

Né promovimin e té drejtave té komunitetit LGBTI ka réndési té vecanté géndrimi dhe mbéshtetja
e opinionbérésve. “Mbrojtja e hapur nga politikanét i bén personat LGBTI té jetojné né ményré
meé té qeté jetén e tyre si té tillé. ...Merr réndési promovimi i njé opinioni publik mé té balancuar

% plani Strategjik 2012-2015 dhe Plani i Veprimit i Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, fq 36.
Shih: http://kmd.al/skedaret/RAPORTI-SHQIP-PER-PRINTIM.pdf
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mbi c¢éshtjet e LGBTI, duke lehtésuar pérfshirjen né dialog té politikanéve, medias dhe
komuniteteve fetare...”%.

5.1. Media

Media ka shprehur njé interes té vecanté ndaj ¢€shtjes LGBT dhe ka ndikuar ndjeshém (pozitivisht
& negativisht) né trajtimin e problematikave té komunitetit LGBT. Debati, diskutimi, apo edhe
shkrime né gazeta té pérditshme shqiptare pér céshtjet e té drejtave dhe lirive té personave me
orientim seksual té ndryshém jané té nevojshme né kushtet kur diskutimet pér céshtje té tilla ka
gené tabu. Mosnjohja né ményrén e duhur té kétyre ¢éshtjeve bén gé publiku té keté njé reagim té
gabuar. Diskutime té tilla t¢ mbéshtetura mbi informacione jo té bazuara shpesh ¢ojné né Kkrijimin
e paragjykimeve dhe stereotipave té gabuara té personave pér shkak té orientimit seksual.

Shtetasi VV.N ka paraqitur ankesé prané zyrés sé Komisionerit, pasi ndihet i diskriminuar nga disg
media té shkruara dhe vizive pér shkak té orientimit seksual, té cilat kané transmetuar té plota té
dhénat e tij personale. Né informacionin e dhéné né media personat e pérfshiré né lajm jané
etiketuar si homoseksualé si dhe éshté lidhur vepra e prostitucionit me karakteristikén personale té
orientimit seksual. Z. VV.N., deklaroi se pér shkak té publikimit té emrit té tij né televizion dhe né
gazeta, po refuzohet pér tu marré né puné, familjarét nuk e duan si dhe éshté sharé dhe ofenduar
né mjediset e komisariatit.

Né pérfundim té shqyrtimit té ankesés, KMD éshté shprehur se transmetimi i informacionit mb
veprén penale, duke e lidhur me karakteristika personale té individit gé prezumohet apo ka kryer
veprén penale edhe kur kjo karakteristiké nuk pércakton cilésimin e veprés penale, vendos njé
praktiké qé né ményré té térthorté diskriminon individét apo komunitetet pér shkak té kétyre
karakteristikave.

Komisioneri ka rekomanduar gé mediat té jené mé té kujdesshme dhe té pérgjegjshme né
publikimin e informacioneve duke kapércyer tendencén e trajtimit té homoseksualitetit si njé temé
gé lidhet me lajme skandaloze.Mediat duhet té marrin masa pér  mospublikimin €
karakteristikave personale té individéve, gé nuk kané lidhje me cilésimin ligjor té veprés penale té
kryer.

5.2. Organizimi i Konferencave dhe trajnimeve nga KMD dhe pjesmarrja né seminare e
tryeza diskutimi.

Komisioneri si dhe stafi i KMD-sé gjaté vitit 2013 ka organizuar dhe kané marré pjesé né rreth
35 seminare, konferenca dhe tryeza diskutimi mbi diskriminimin né fushén e punésimit,
baraziné gjinore, ushtrimin e té drejtés sé votés pér personat me aftési té kufizuara, pérfshirjen
sociale té minoritetit rom né Shqipéri, té drejtat e komunitetit LGBTI. Nga kéto do té vegconim:

%Shih: European Union Agency for Fundamental Rights “EU LGBT survey European Union lesbian, gay, bisexual
and transgender survey”, Luxembourg, 2013, fq 10 dhe European Union Agency for Fundamental Rights
“Homophobia, transphobia and discrmination on grounds of sexual orientation and gender identity in the EU
Member States”, Luxembourg, 2013, fq 10.
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Né datén 18 mars 2013, Komisioneri mori pjesé né Konferencén Rajonale “Té drejtat e
Komunitetit LGBT né Ballkanin Peréndimor- Arritje dhe Sfida”, té organizuar nga Ambasada
PINK né bashképunim me COC Hollandé dhe me mbéshtetjen e Programit MATRA té Ministrisé
se Jashtme té Mbretérisé sé Vendeve té Ulta. Né kété konferencé Komisioneri pasqyroi sfidat e
diskriminimit t¢ Komunitetit LGBTI né Shqipéri.

Né datén 16 Maj 2013 u organizua tryeza e rrumbullakét: “Shqipéria kundér homofobisé: LGBTI
pérballé politikés, medias, té€ rinjve dhe masave kundér diskriminimit”, realizuar né
bashképunim me Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale dhe Shanseve té Barabarta (sot Ministria e
Mirégenies Sociale dhe Rinis€), Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Avokatit té
Popullit. Né keté takim, Komisioneri mbajti fjalén pérshéndetésen me temé: “Té drejtat e
komunitetit LGBTI si té drejta themelore té njeriut”.

Né datén 17 maj 2013, me rastin e Dités Ndérkombétare kundér Homofobisé, KMD ka gené pjesé
e organizimit t€ “Panairit té Diversitetit 2013”. KMD Kkishte stendén e tij né kété panair. KMD ka
marré pjesé né takimet konsultative pér organizimin e kétij Panairi, duke dhéné kontributin e tij né
pérgatitjen e fletépalosjeve dhe logos sé Panairit té Diversitetit.

Me daté 17-19 Qershor 2013, Komisioneri mori pjesé né workshop rajonal me temé: “Té
drejtat njerézore t¢ Komunitetit LGBTI, Trajtimi i Barabarté dhe Lufta kundér Diskriminimit™,
organizuar né Beograd, Serbi, nga “People 2 People”, Program i Komisionit Europian né
bashképunim me Zyrén pér Mbrojtjen e té Drejtave Njerézore té Minoriteteve né Serbi.
Komisioneri mbajti njé referim “Mbi krimin e urrejtjes dhe gjuhén e urrejtjes”. Prezantimet e
Komisioneres ndodhen né website Taiex: http://ec.europa.eu/enlargement/taiex/dyn/taiex-
events/library/detail_en.jsp?EventID=53050

Me daté 2 tetor 2013 né ambjentet e Qendrés Aleanca kundér Diskriminimit LGBTI u zhvillua njé
workshop me komunitetin LGBTI. Né kété workshop mori pjesé njé pérfagésuese e Zyrés sé
KMD me géllim prezantimin e mekanizmave pér mbrojtjen nga diskriminimi, rolin e KMD-sé dhe
modelet pozitive, ményrat e ankimit, procedurat pér shqyrtimin e rasteve etj.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi organizoi, me daté 7 néntor 2013, Konferencén
“Mbrojtja nga diskriminimi: Modelet pozitive dhe sfidat”. Konferenca kishte pér qéllim té
térhigte vémendjen e institucioneve, shogérisé civile, mediave dhe organizmave ndérkombétaré
ndaj té drejtés pér mbrojtje nga diskriminimi, arritjeve dhe sfidave né kété fushé. Konferenca u
realizua pérmes tryezave té veganta té diskutimit pér mbrojtjen nga diskriminimi té& grupeve
vulnerabél, pjesé té té cilave ishin grupet e interesit, pérfagésues t¢ OJF-ve qé kané né objekt
mbrojtjen e té drejtave té kétyre target grupeve si dhe pérfagésues t¢ KMD-sé. Jané ndaré gjashté
grupe pune: pér mbrojtjen nga diskriminimi me bazé gjinore, mbrojtjen nga diskriminimi té
fémijéve, minoriteteve, komunitetit LGBTI, personave me aftési té kufizuar dhe njé tryezé ka
diskutuar lidhur me sfidat e zbatimit té ligjit 10 221/2010 “Pé&r mbrojtjen nga diskriminimi”.

Né pérfundim té Konferencés u evidentuan si modele pozitive:

Bashképunimi pozitiv me OJF-té pér referimin e rasteve té diskriminimit;
Vendime gé krijojné modele pozitive té trajtimit té ¢éshtjeve té diskriminimit;
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Bashképunimi pozitiv me OJF-té pér trajnimin e institucioneve vendore, stafeve mésimore e
Zyrave té Punésimit pér trajtimin e céshtjeve té diskriminimit dhe ndérgjegjésimin e
komunitetit;

Informacioni gé pérmban elemente gé nxisin sjelljet diskriminuese trajtohen ex-officio;
Kryerja e monitorimeve né sistemin arsimor dhe ndérmjetésimi pér zgjidhjen e ¢éshtjeve qé
kané té béjné me diskriminimin.

Grupi i punés pér mbrojtjen nga diskriminimi té komunitetit LGBT]I, doli me kéto pérfundime dhe
rekomandime:

Vendimet e Komisionerit té jené mé té dukshme, té béhen mé shumé publike.
Problem mbetet diskriminimi i komunitetit LGBTI né mjediset publike.
Pérforcimi i masave administrative ose gjobé ekstreme.

Veéshtirésia pér adresimin e rasteve.

Problemi, deri ku shkon liria e fjalés.

Komuniteti LGBTI e ka té véshtiré té nxjerri problematikat.

Duhet njé monitorim sidomos tek sektori privat.

Ka promovuar dialogun social kundér sjelljeve diskriminuese ndaj komunitetit LGBTI. Prezantimi
I rasteve té fundit té diskriminimit pér shkak té orientimit seksual né televizione Kombétare dhe
lokale si: “News 24” dhe emisioni “Top show” né televizionin “Top Channel”, “Ora News”,
“Channel One”, Radio Albania News etj.

Ka botuar disa shkrime né shtypin e shkruar: “Mes liris€ s¢€ shprehjes dhe “gjuhés se urrejtjes” né
Gazeta Mapo, dt.18.05.2012; “Respektimi i té drejtave té Komunitetit LGBTI: Arritje dhe Sfida”
té shkruar né “Gazeta Shqiptare” me dt. 14.12.2012; "Té drejtat e komunitetit LGBTI, si té drejtat
themelore té njeriut” me daté 16 maj 2013 né gazetén “Panorama”;

5.3. Publikimi i raporteve té vecanta dhe realizimi i monitorimeve.

Bazuar né€ nenin 32, pika 1, germa (f) t€ Ligjit 10221/2010 “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi”, ku
parashikohet shprehimisht se Komisioneri ka kompetencé “té publikojé raporte (...) pér cfarédo
lloj ¢éshtjeje gé lidhet me diskriminimin”, KMD ka pérgatitur kété Raport té vecanté “Pér
mbrojtjen dhe respektimin e té drejtave té komunitetit LGBTI né Shqipéri”. Gjaté tre-mujorit té
paré té vitit 2014 ky raport do pérgatitet pér botim.

Ndérkohé KMD ka raportuar mbi situatén e komunitetit LGBT né raportet vjetore® prané
Kuvendit té Shqipérisé apo né kuadrin e raportimeve prané organizmave ndérkombétare si:

Me daté 8 mars 2013, KMD ka raportuar né takimin e 1V t& Komitetit té Stabilizim-Asociimit, né
Bruksel. N& datat 17-18 Prill 2013 KMD ka raportuar né Takimin e V' t¢ Nénkomitetit pér
Drejtésing, Liriné dhe Siguriné BE-Shqipéri, i cili u zhvillua né Buksel. KMD ka raportuar prané
Komitetit pér té Drejtat e Njeriut, né kuadér té Raportit t¢ Dyté Periodik Shqiptar pér Paktin
Ndérkombétar pér té Drejtat Civile dhe Politike, i cili u mor né shqyrtim né data 15-16 Korrik

3 Raportet vjetore: 2011(fq 15, 40); 2012 (fq 16-17, 31-33, 59-60, 61); 2013(fq 15-19, 31-33, 51-52, 53-54)
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2013, né Gjenevé. Komisioneri ka raportuar né kuadér té Takimit t& pesté t& Nénkomitetit
Bashkimi Evropian-Shqipéri pér Inovacionin, Shogériné e Informacionit dhe Politikat Sociale,
BE-Shqipéri, zhvilluar me daté 28-29 Tetor 2013, né Tirané. Me daté 6 Néntor 2013, Komisioneri
ka raportuar né kuadér té zbatimit té Paktit pér té Drejtat Ekonomike Sociale dhe Kulturore prané
Komitetit pér té Drejtat e Njeriut, né Gjenevé. Me daté 20 Néntor 2013, Komisioneri pér
Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dérguar informacion Agjencisé Shtetérore pér Mbrojtjen e te
Drejtave te Fémijéve prané Ministrisé sé Mirégenies Sociale dhe Rinisé, lidhur me plotésimin e
Pyetésoréve né zbatim té€ Konventés sé Késhillit t€ Evropés “Mbrojtja e Fémijéve nga Abuzimi
Seksual dhe Shfrytézimi Seksual”. Me daté 27 Néntor 2013, Komisioneri pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi ka dérguar informacion Ministrisé sé Punéve té Jashtme, lidhur me hartimin e
Raportit Kombétar né kuadér té Mekanizmit Universal Periodik (UPR) pér té Drejtat e Njeriut.

5.4. Monitorimi né Arsim

Né vitin 2011 Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, konsideroi té nevojshme té zhvillojé
njé monitorim me fokus sjelljet diskriminuese né sistemin arsimor dhe nivelin e njohjes sé ligjit
nr. 10 221, dt. 04.02.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”. Anketimet iu drejtuan konkretisht
kétyre grup moshave:

1. Nxénésve té grup-moshés 12-15 vje¢ dhe nxénésve té grup-moshés 16-18 vjec
3. Mésuesve, psikologéve dhe drejtuesve té shkollave 9-vjecare e té mesme.

Monitorimi u krye ne Bashkité: Shkodér, Tirane, Elbasan, Durrés, Fier, Kukés dhe u shtri ne 6
shkolla pér secilén bashki. U bé e garté nga ky monitori se 17% e nxénésve dhe 6 % e mésuesve té
anketuar rendisin orientimin seksual si shkak té diskriminimit.

Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi ka dalé me rekomandime konkrete drejtuar
institucioneve arsimore:

Drejtoria arsimore rajonale té marré té gjitha masat pér té pérmbushur detyrimet gé parashikon
Ligji nr. 10 221, daté 4.2.2010 “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”, n€ kreun III té tij, duke u ndalur
kryesisht né parashikimet ligjore té nenit 19 i cili parashikon:

Drejtuesi i institucionit arsimor éshté pérgjegjés pér marrjen e masave me karakter pozitiv né
institucionin pérkatés, pér té luftuar diskriminimin né lidhje me té drejtén pér arsimim. Masat
gé merren, ndér té tjera, jané:

e rritja e ndérgjegjésimit pér kété ligj brenda institucionit, ndér té tjera duke afishuar ligjin
né njé vend té dukshém:;

e |ufta kundér modeleve té sjelljes diskriminuese gé pérbéjné ose nxisin diskriminim brenda
institucionit;

e té marré masat e nevojshme, pérfshiré dhe masa disiplinore, pér mbrojtjen e punémarrésve
nga diskriminimi dhe viktimizimi, brenda njé muaji nga marrja e dijenisg;
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o trajtimi efektiv i ankesave pér diskriminim né institucion, duke shqgyrtuar ¢do ankim
brenda 30 ditéve nga paragitja e tij;

e vendosja e masave disiplinore ndaj ¢do personi gé verifikohet té keté kryer njé veprim
diskriminues kur njé gjé e tillé éshté e pérshtatshme, proporcionale dhe né pérputhje me
kompetencat e drejtorit.

5.5. Botimi dhe shpérndarja e broshurave informuese dhe manualeve trajnuese

Botimi i broshurave informuese me informacion té pérgjithshém mbi ¢éshtjet e diskriminimit dhe
atyre me informacion specifik adresuar personave té komunitetit LGBT ka géné njé ndér mjetet
pér realizimin e objektivave t8 KMD-sé pér ndérgjegjésimin e kétij komuniteti mbi mundésité pér
tu mbrojtur nga sjelljet diskriminuese. Pérvec fletépalosjeve e broshurave me informacion té
pérgjithshém®®, e manualeve t& ndryshme né fusha t& vecanta si: arsim® dhe punésim apo pér
shkage té vecanta®, apo adresuar aktoréve té ndryshém si OJF*°, mésuesve dhe psikologéve té
shkollave, vegojmé botimin e njé fletépalosjeje dhe njé broshure informuese adresuar posacérisht
komunitetit LGBT:

e Broshura Informuese “Si e Mbron Komunitetin LGBT Ligji “Pér Mbrojtjen nga
Diskriminimi”?, té cilat u hartuan me kontributin e pérbashkét t¢ Ambasadés Pink dhe
Komisionerit pér Mbrojtjen nga Diskriminimi.

o “Fleté informuese pér zyrtarét publiké mbi ¢éshtjet LGBT”, me mbéshtetjen e projektit té
Késhillit té Europés pér LGBT.

REKOMANDIME

1.Pérmirésimi i legjislacionit shqgiptar pér shmangien e diskriminimit pér shkak té orientimit
seksual dhe identitetit gjinor né pérputhje me aktet nderkombétare, legislacionin europian dhe
Ligjit “ Pér mbrojtjen nga diskriminimi”.

e Miratimi i propozimeve té béra nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi lidhur
me Projektligiin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 7961, daté 12.07.1995
“Kodi i Punés i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”, (me shkresén nr. 360 Prot, daté
14.09.2012).

v Pér té adresuar parashikimet e béra né Rekomandimin CM/Rec (2010) dhe pér té
garantuar té drejtén pér siguri dhe mbrojtje nga dhuna té peronave pér shkak té
orinetimit seksual apo identitetit gjinor té tyre, propozojmé gé . pas nenit 84/a té

% Jané botuar dhe shpérndaré 5000 fletépalosjedhe broshura mbi LMD.

%7 2500 kopje Broshuré Informative mbi Ligjin “Pér Mbrojtjen nga Diskriminimi” né fushén e arsimit

(pér sistemin arsimor par-universitar) dhe Manual Trajnimi pér drejtuesit e Institucioneve Arsimore, pér Psikologét
e shkollave dhe punonjésit Social.

% Broshura Mbrojtja e pakicave né Shqipéri nga Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”

% Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi dhe Komiteti Shqipétar i Helsinkit me mbéshtetjen e Kooperacionit
Zviceran né Shqipéri gjate vitit 2013 kané pregatitur: “Manuali i Trajnimit: “Mbrojtja nga Diskriminimi — Manual
Trajnimi pér OJF-t&€”, botuar né vitin 2014.

23


http://kmd.al/skedaret/1392136411-FLETE%20PALOSJE%20PERPARA%20.pdf

Kodit Penal, té shtohet njé nen tjetér me géllim parashikimin si figuré té vecanté
vepre penale té kanosjes pér shkak té orientimit seksual dhe identitetit gjinor té
personit.

Pér té adresuar parashikimet gé béhen né pjesén e I-ré t¢ Rekomandimit CM/Rec
(2010), gérma “B” “Fjalimet e urrejtjes ’, ku parashikohet se : “Shtetet anétare marrin
masat e nevojshme pér té luftuar té gjitha format e shprehjes té cilat mund té kuptohen
né ményré té arsyeshme se prodhojné efektin e nxitjes, shpérndarjes ose promovimit té
urrejtjes ose formave té tjera té diskriminimit kundér lesbikéve, homoseksualéve,
biseksualéve dhe transeksualéve, duke pérfshiré median dhe internetin”, propozojmeé
gé : té riformulohen ose té shtohen nene té reja pas nenit 119/a “Shpérndarja e
materialeve raciste ose ksenofobike népérmjet sistemit kompjuterik” dhe nenit 119/b
“Fyerja me motive racizmi ose ksenofomie népérmjet sistemit kompjuterik” né
ményré gé té kriminalizohet shpérndarja e materialeve homofobike népérmjet
sistemit kompjuterik dhe fyerja népérmjet sistemit kompjuterik pér shkak té
orientimit seksual dhe identitetit gjinor té personit. Ekspertét e BE-sé kané theksuar
gjithashtu  nevojén e kryerjes sé kétyre ndryshimeve dhe kané rekomanduar gé
realizimi i tyre té pérfshihet né Udhézuesin pér Prioritetin 5.

Ashtu si¢ kemi theksuar dhe mé lart Rekomandimi, kérkon me forcén ndalimin dhe
dénimin publikisht t€ “gjuhés sé urrejtjes” pér shkak t& orientimit seksual dhe
identitetit gjinor. Ligji “Pér mbrojtjen nga diskriminimi”’e parashikon né nenin 1 té tij,
identitetin gjinor si shkak t& mbrojtur pér té cilin ofron mbrojtje. Né ndryshimet gé i
jané béré Kodit Penal né vitin 2013, dhe konkretisht ndryshimet né nenin 265, ky nen
éshté riformuluar duke kriminalizuar nxitjen e urrejtjes dhe grindjeve vetém pér shkak
té orientimit seksual, duke pérjashtuar kétu identitetin gjinor. Propozojmé gé neni 265
“Nxitja e urrjetjes ose grindjeve”, té riformulohet pér té kriminalizuar edhe nxitjen
e urrejtjes pér shkak té identititetit gjinor.

rekomandojmé gjithashtu heqjen e termit “marrédhénie homoseksuale” qé
pérmendet si né titull ashtu edhe né pérmbajtje té€ neneve 100 deri 107 té Kodit Penal,
Seksioni VI, ku parashikohen krimet seksuale.

Miratimi i propozimeve té béra nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi pérmes
Shkresés me Nr 691/1Prot, daté 30.12.2013 ka béré disa rekomandime lidhur me projekt-
ligiin “Kodi i Procedurave Administrative té Republikés sé Shqipérisé”.

Miratimi i propozimeve té béra nga Komisioneri pér Mbrojtjen nga Diskriminimi, pérmes
Shkresés me nr Prot 175, daté 07.03.2013 “Pér ndryshime né ligjin nr. 7895, daté
27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar”.
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2. Eshté shumé e réndésishme té béhen kérkime dhe té mblidhen té dhéna pér masat dhe praktikat
diskriminuese, né vecanti kur béhet fjal€ pér “krimet e urrejtjes” dhe “incidentet e motivuara nga
urrejtja” pér shkak té orientimit seksual ose identitetit gjinor, duke mbajtur parasysh té drejtén pér
respektimin e jetés private. Reflektimi né statistikat e policisé i krimeve pér shkak té orientimit
seksual.

3. Ndérgjegjésimi i shogérisé né pérgjithsi dhe grupeve té vecanta mbi té drejtat e komunitetit
LGBT me synim nxitjen e debatit t& papajtueshém me pérdorimin e gjuhés sé urrejtjes.

4. Duhet té sigurohemi se viktimat e diskriminimit jané té informuar dhe mund té pérdorin
mjetet efektive ligjore.

5. Realizimi i sondazheve dhe monitorimeve mbi respektimin e té drejtave té komunitetit LGBT
né fusha té ndryshme si arsim, punésim dhe shérbime. Pérfshirja n€ kurrikulat/ekstra kurrikulat e
shkollés e t€ drejtave t& komunitetit LGBT si t€ drejta té njeriut; rishikimi i teksteve shkollore me
p€rmbajtje diskriminuese; monitorime dhe studime pér ¢éshtjet e diskriminimit/bulizmit/dhunés
q€ pérfshijné edhe orientimin seksual et;j.

6. Pérfshirja e figurave publike ( gazetaré, politikané, arsimtaré...) né mbrojtjen e té drejtave té
komunitetit LGBT me synim nxitjen e modeleve pozitive.

7. Trajnimi i aktoréve té ndryshém pér trajtimin me barazi dhe mosdiskriminim té komunitetit si

punonjésit e policisé, punonjésit e shéndetésisé, mésuesit e psikologét, népunésit e pushtetit
vendor, gjyqétarét.
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